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INTRODUCCION

En el corazén de los Andes peruanos, la regiéon de Pasco se erige
como un potente y doloroso simbolo de la paradoja extractiva que ha
marcado la historia de América Latina. Territorio de una riqueza mineral
legendaria, que durante siglos ha contribuido de manera sustancial al
erario nacional, es simultineamente un paisaje herido por las profundas
cicatrices de la mineria, donde vastos depoésitos de relaves como el de
Quiulacocha testimonian una promesa de progreso convertida en un
pasivo ambiental y una crisis de salud ptblica (Boukli & Kotsakis, 2023).

Esta dualidad ha engendrado una fractura social igualmente profunda, un
circulo vicioso de desconfianza entre las comunidades locales, las empresas
operadoras y un Estado cuya presencia ha sido a menudo percibida como
ambivalente o ausente (Stemmler, 2022). Décadas de conflictos, protestas
y mesas de didlogo fallidas constatan el agotamiento de los paradigmas
tradicionales, donde la Responsabilidad Social Empresarial (RSE) es
frecuentemente vista como un paliativo insuficiente y la regulacion estatal,
como un andamiaje legal que no logra permear la realidad del territorio
(Ortega et al., 2020). La persistencia de este nudo gordiano evidencia la
necesidad urgente de un enfoque radicalmente distinto, uno que no se
limite a gestionar el dafio o a compensar las pérdidas, sino que sea capaz
de transformar la raiz misma del problema.

Frente a este panorama de estancamiento, esta obra sostiene una tesis
central y transformadora: la crisis socioambiental de los relaves en Pasco
puede ser reconvertida en un catalizador para el desarrollo regional
sostenible si, y solo si, es reenfocada a través del lente estratégico del
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Valor Compartido (VC), un paradigma que alinea intrinsecamente el
éxito empresarial con el progreso social, y se operacionaliza mediante
una arquitectura de gobernanza tripartita, formalizada en instrumentos
documentales concretos (POST, 2022; Amankwah et al., 2021).

Este libro se aparta deliberadamente de los anilisis que se detienen
en el diagnodstico del conflicto para proponer un camino proactivo y
constructivo. Argumenta que los relaves, hoy vistos como un residuo
peligroso y un costo de cierre, albergan un potencial oculto para generar
valor econémico a través de la recuperaciéon de minerales y la creacién
de nuevos materiales; valor social, mediante la generacién de empleo
calificado y la mejora de la salud publica; y valor ambiental, con la
restauracion de ecosistemas degradados (Circular Economy Leaders
Group, 2024). La materializaciéon de esta triple ganancia, sin embargo,
no es una consecuencia automatica de la innovacién tecnolégica, sino el
resultado de un nuevo contrato social entre los actores.

La relevancia de esta propuesta trasciende las fronteras de Pasco y se
inscribe en los debates globales mds apremiantes de nuestro tiempo. En
un mundo que avanza hacia una transicién energética que demandara
un volumen sin precedentes de metales y minerales, la presién sobre
los territorios mineros se intensificard (Munoz, 2025). Asegurar que
esta transicion sea justa y sostenible exige repensar el ciclo de vida de la
mineria, adoptando los principios de la economia circular y la gobernanza
inclusiva.

En este contexto, la presente investigacién ofrece una contribucién unica
y pragmatica. Su valor diferencial no reside Unicamente en su analisis
interdisciplinario, sino en su vocacién de ser una “caja de herramientas”
para la accién. El nucleo de la obra es la elaboracién de “propuestas
documentales” —modelos de convenios, contratos y guias de politica—
disenadas para ser adaptadas y utilizadas por los tomadores de decisiones,
los directivos de empresas y los lideres comunitarios. Se busca asi cerrar




la brecha entre el “qué se debe hacer” y el “con qué se puede hacer”,
proporcionando los instrumentos necesarios para pasar de la retdrica del
didlogo a la practica de la co-creacién.

Para desarrollar esta tesis de manera sistematica y rigurosa, el libro se ha
estructurado en cinco capitulos que construyen un argumento progresivo.

« El Capitulo 1 establece el escenario, realizando un diagndstico
multidimensional del problema de los relaves y la conflictividad en
Pasco, para luego presentar el marco conceptual del Valor Compartido
como la lente tedrica que guiara todo el analisis.

 EI Capitulo 2, a continuacién, realiza una “radiografia” profunda de
los tres actores clave —Estado, empresa y comunidad—, analizando
sus roles, capacidades e intereses actuales, y culmina con una matriz
que mapea los puntos de friccién y las potenciales convergencias
estratégicas.

« ElCapitulo 3 constituye el corazén técnico y econémico de la propuesta,
demostrando la viabilidad de transformar los relaves de pasivo a activo
a través de la exploracion de tecnologias de punta, el disefio de modelos
de negocio de economia circular y un analisis costo-beneficio extendido
que cuantifica el valor social y ambiental.

+ El Capitulo 4, sobre esta base, disenia la arquitectura de gobernanza,
proponiendo los principios, la plataforma institucional y los protocolos
de participacién vinculante necesarios para una articulacién efectiva
entre los actores.

+ El Capitulo 5, finalmente, traduce toda la propuesta en instrumentos
para la accién, presentando los borradores del Convenio Marco de
Colaboracién, el Contrato de Asociacién para proyectos especificos,
una guia de politica publica y una hoja de ruta detallada para su
implementacion en el horizonte 2024-2030. Este recorrido l6gico busca
guiar al lector desde la comprensioén profunda del problema hasta la
visualizacién de una solucién integral, practica y esperanzadora.







EL NUDO DE PASCO: RELAVES,

CAPITULO CONFLICTIVIDAD Y EL

I IMPERATIVO DEL VALOR
COMPARTIDO

1.1 Geografia de un Pasivo: Los Relaves en Pasco

La regién de Pasco, enclavada en los Andes centrales del Peru,
representa un palimpsesto geografico dondelariqueza mineral del subsuelo
se ha traducido, en superficie, en una topografia profundamente alterada
por la herencia de la mineria extractiva. Mas alld de los tajos abiertos
y los socavones, la manifestacion mas perdurable y ambientalmente
significativa de esta actividad centenaria es la vasta extension de depdsitos
de relaves. Estos no constituyen meramente un residuo inerte, sino
que conforman tecnosoles complejos y geoquimicamente activos que
redefinen el paisaje, interactian con los ciclos hidrolégicos y atmosféricos,
y encarnan un riesgo latente para los ecosistemas y las poblaciones
circundantes. Comprender la magnitud de este pasivo ambiental exige un
mapeo riguroso que trascienda el simple inventario para adentrarse en la
caracterizacién volumétrica, la composicion fisicoquimica y el potencial de
peligrosidad de estas estructuras. La geografia de los relaves en Pasco no es
una cartografia del pasado, sino el diagndstico de una condicién presente
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y activa, cuyas implicaciones determinan la viabilidad de cualquier futuro
sostenible para la regién. Este analisis factico, centrado exclusivamente en
la dimensién material y ambiental del problema, sienta la base empirica
indispensable sobre la cual se construirdn posteriormente los analisis de
los actores sociales y las propuestas de valor.

Partiendo de esta premisa, la escala del desafio se evidencia en los
volumenes de produccion diaria de las operaciones mineras activas, que
alimentan continuamente la acumulacién de estos materiales. Unidades
mineras emblematicas en la regién, como El Porvenir y Paragsha, generan
caudales de 6,000 y 8,000 toneladas métricas por dia (mtpd) de relaves,
respectivamente (Cacciuttolo & Marinovic, 2023). Estas cifras ilustran
una acumulacién incesante que, histéricamente, ha resultado en la
conformacién de gigantescos dep6sitos como el de Quiulacocha, un pasivo
ambiental que se ha convertido en un icono de los impactos de la mineria.
La caracterizacion de estos volumenes es crucial, puesla masa yla extension
de un depésito de relaves son directamente proporcionales a su huella
ecoldgica y a la complejidad de cualquier eventual plan de remediacion.
La gestiéon de estos flujos masivos ha evolucionado, transitando desde
métodos de disposicién convencionales hacia tecnologias mas sofisticadas
como el relleno en pasta (paste backfill) o el filtrado, soluciones que buscan
mitigar los riesgos desde el origen del proceso. Por ejemplo, en la mina
Chungar, también en Pasco, se procesan 4,200 mtpd de relaves que son
filtrados hasta alcanzar un 16 % de humedad, una estrategia disenada para
maximizar la estabilidad y minimizar la huella hidrica del almacenamiento
(Cacciuttolo & Pérez, 2022). Sin embargo, estas soluciones modernas
coexisten con legados histéricos de disposiciéon que no contaron con
dichos controles, creando un mosaico de depésitos con perfiles de riesgo
muy heterogéneos.

Mas alla del volumen, la peligrosidad intrinseca de estos depdsitos
reside en su composicion geoquimica y sus propiedades fisicas, las cuales
determinan su comportamiento en el ambiente. Los relaves de Pasco,
derivados del procesamiento de minerales polimetélicos, suelen contener
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concentraciones significativas de sulfuros metalicos, principalmente
pirita, y metales pesados como plomo (Pb), zinc (Zn), cobre (Cu) y
cadmio (Cd) (Cacciuttolo & Marinovic, 2023). La granulometria es otro
factor determinante; un alto contenido de particulas finas, a menudo
por debajo de los 20 micrémetros, incrementa la superficie reactiva del
material y su capacidad para retener agua, lo que a su vez eleva el riesgo de
fenémenos como la licuefaccién sismica. La tecnologia de relaves filtrados
busca precisamente controlar estas variables, logrando una densidad seca
compactada superior a 2.8 t/m? y una permeabilidad reducida, lo que
confiere una mayor estabilidad geotécnica a la estructura (Cacciuttolo
& Pérez, 2022). En contraste, los métodos mds antiguos de disposicion
en pulpa generan depésitos saturados de agua, con un alto potencial de
inestabilidad y una mayor propensién a la lixiviacién de contaminantes.

Tabla 1

Caracteristicas Técnicas de Relaves en Operaciones Mineras Seleccionadas de

Pasco

Caracteristica
Chungar El Porvenir Paragsha
Produccién (mtpd) 4,200 6,000 8,000
Tecnologia de Relaves Filtrado Relleno Hidraulico Relleno Hidraulico
Gestién S S (HF) Cementado (CHF)
ffumedad / 16% Humedad Cw 60-75% Cw 60-75%
Concentracién
Densidad seca >2.8 , . .
Propiedades Fisicas  t/m3, Compactacién Granulometria Resistencia a
P ! >ASTM #200 compresién 0.5 MPa
95% Proctor
Riesgo Geotécnico Estabilidad sismica Riesgo de Estabilidad de relleno
Primario (disefio H:V 2.8:1) licuefaccién en cdmaras

. . Control de o R L.
Riesgo Geoquimico filtraciones de Drenaje Acidode ~ ARD (mitigado en un

Primario Roca (ARD) 90 %)
metales pesados

Nota: Adaptado de Cacciuttolo & Pérez (2022) y Cacciuttolo & Marinovic (2023).
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La Tabla 1 sintetiza las caracteristicas técnicas de algunos relaves en
operaciones de Pasco, evidenciando la diversidad de enfoques y materiales
que coexisten en la region.

Precisamente, es la interaccién de esta composicién geoquimica con
el oxigeno y el agua lo que desencadena el principal mecanismo de
contaminacién a largo plazo: el Drenaje Acido de Roca (ARD). La
oxidacién de los sulfuros presentes en los relaves genera 4cido sulftrico,
el cual acidifica el agua circundante y, a su vez, moviliza los metales
pesados contenidos en la matriz mineral, haciéndolos biodisponibles. Este
lixiviado 4cido puede infiltrarse en los acuiferos subterraneos o escurrir
hacia los cuerpos de agua superficiales, contaminando fuentes hidricas
que son vitales para el consumo humano, la agricultura y la ganaderia
en la region. Estudios en la zona andina peruana han demostrado que
las concentraciones de metales como el plomo y el cadmio en las aguas
receptoras pueden superar con creces los Estindares de Calidad Ambiental
(ECA) vigentes en el pais (Cacciuttolo & Marinovic, 2023). Las soluciones
deingenieria como el relleno cementado en pasta (CHF), implementado en
Paragsha, buscan encapsular los relaves y limitar su exposicién al oxigeno,
logrando reducir la generacién de ARD hasta en un 90 % (Cacciuttolo &
Marinovic, 2023). Este dato, si bien representa un avance tecnoldgico,
subraya por contraste la severidad del riesgo que presentan los depdsitos
mads antiguos que carecen de este tipo de control, los cuales actian como
fuentes perpetuas de contaminacién acida.

Por consiguiente, el impacto ambiental de los relaves se manifiesta de
manera multidimensional, afectando tanto al suelo como al agua y, por
extension, a los ecosistemas locales. La deposicion directa de relaves sobre
el suelo causa su esterilizacion fisica y quimica, impidiendo el desarrollo
de vegetacion y alterando permanentemente el paisaje. La erosion edlica
e hidrica de las superficies de los depdsitos no consolidados dispersa
particulas contaminadas en los alrededores, expandiendo el drea de
impacto.
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El control de este fenémeno es uno de los objetivos de las técnicas de
relaves filtrados, cuya compactaciéon y baja humedad minimizan la
generacion de polvo fugitivo y la erosion superficial (Cacciuttolo & Pérez,
2022). En las zonas altas de Pasco, situadas a mas de 4,100 metros sobre
el nivel del mar, los ecosistemas de puna son particularmente fragiles y
vulnerables ala contaminacién. La alteracion de la calidad del agua impacta
directamente en la biota acudtica y en las cadenas tréficas que dependen
de ella, mientras que la deposicién de metales en los suelos puede llevar
a su bioacumulacién en la flora local, afectando a la fauna herbivora y
a las actividades ganaderas que son el sustento de muchas comunidades
campesinas. La reduccion de la huella terrestre de los depésitos, que puede
alcanzar hasta un 55 % mediante el uso de técnicas de relleno subterrdneo,
es una métrica clave que refleja un intento por contener este impacto
espacial directo (Cacciuttolo & Marinovic, 2023).

Derivado de estos impactos ambientales, el riesgo para la salud publica
se convierte en la consecuencia més grave y directa de la geografia de los
pasivos. La contaminacién de las fuentes de agua para consumo humano
con metales pesados neurotéxicos y carcinogénicos, como el plomo y
el arsénico, representa una amenaza crénica y documentada para las
poblaciones aledanas. La exposicién puede ocurrir no solo a través de la
ingesta de agua, sino también mediante el consumo de alimentos (cultivos
y ganado) que han bioacumulado estos contaminantes.

Adicionalmente, la dispersién de material particulado por el viento
constituye una via de exposicién por inhalacién, afectando la salud
respiratoria de las comunidades. Las soluciones de ingenieria modernas,
al enfocarse en la estabilidad fisica (control de colapsos y filtraciones)
y la contencién quimica (reduccién de ARD y polvo), son, en esencia,
intervenciones de salud publica preventiva (Cacciuttolo & Pérez, 2022;
Cacciuttolo & Marinovic, 2023). Sin embargo, la persistencia de depésitos
histéricos sin manejo adecuado mantiene activa esta exposicion, creando
una situacion de vulnerabilidad sanitaria que ha sido fuente de profundas
tensiones sociales. La caracterizacion técnica del problema, por lo tanto,
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no es un ejercicio abstracto, sino el fundamento para cuantificar la
exposicioén a riesgos que afectan directamente el bienestar y la vida de las
personas.

En dltima instancia, el cuadro que emerge de este andlisis técnico es el de
un territorio profundamente marcado por una herencia minera que ha
dejado pasivos de una escala y complejidad formidables. Los relaves en
Pascono son un problema estatico, sino un sistema dindmico y riesgoso que
interactda constantemente con su entorno. La combinacién de volumenes
masivos, una geoquimica reactiva y la presencia de depdsitos histéricos
con escasos controles de ingenieria conforma un escenario de alto riesgo
ambiental y sanitario. Las tecnologias de filtrado y relleno subterraneo,
si bien ofrecen soluciones para las operaciones actuales y futuras, no
resuelven el problema de los pasivos ya existentes, que contintian siendo
focos activos de contaminacién (Cacciuttolo & Pérez, 2022; Cacciuttolo &
Marinovic, 2023).

Esta realidad factica, despojada de momento del anilisis de las
responsabilidades, los intereses de los actores o las posibles vias de solucidn,
constituye el punto de partida ineludible. Es esta geografia del pasivo, con
sus toneladas de material, su quimica téxica y sus impactos tangibles en el
agua, el suelo y la salud, la que define la urgencia y la magnitud del desafio
que este libro se propone abordar, sentando las bases para explorar cémo
este nudo de problemas técnicos puede ser desatado a través de un nuevo
paradigma de colaboracién y valor compartido.

1.2 El Circulo Vicioso de 1a Desconfianza: Anatomia del Conflicto
Socioambiental

Si la geografia fisica de Pasco estd definida por los pasivos
ambientales, su geografia social estd marcada por las cicatrices de una
conflictividad endémica. El paisaje técnico-ambiental descrito previamente
no existe en un vacio; es, a la vez, causa y consecuencia de una fractura
profunda en las relaciones entre la comunidad, las empresas mineras y el




OSMER IGNACIO BLANCO CAMPOS / TEOFANES SALAS ORTHUELA / ELVIS JESUS PAREDES LOPEZ /
CLINDER AQUINO ROBLES

Estado. Este tejido social desgarrado se manifiesta en un circulo vicioso de
desconfianza, donde cada accién de un actor es interpretada por los otros
a través de un prisma de sospecha, anclado en una memoria histérica de
agravios. Deconstruir esta dinimica exige trascender la simple crénica
de protestas para analizar las causas estructurales que perpetian el
antagonismo. Este andlisis, de naturaleza eminentemente socio-politica,
se centrard en la anatomia de estas relaciones rotas, identificando patrones
de interaccién fallida y las percepciones de injusticia que constituyen el
principal obsticulo para cualquier solucién colaborativa. Al hacerlo, se
delimita estrictamente el campo de estudio al diagndstico relacional, sin
incursionar en la proposicién de modelos de gobernanza, tarea reservada
para capitulos posteriores.

En este contexto, la historia de los conflictos mineros en Pasco y en el
Pert andino en general no es una secuencia de eventos aislados, sino la
expresion de un patrén sistémico alimentado por promesas incumplidas
y expectativas defraudadas. Las “licencias sociales”, a menudo otorgadas
por comunidades en asambleas a cambio de compromisos de desarrollo,
se convierten en focos de tensidon cuando estos acuerdos son percibidos
como vulnerados (Valle et al., 2023).

Este fenémeno se ve exacerbado por una asimetria de informacién
fundamental, donde las comunidades locales carecen de acceso a datos
técnicos comprensibles y verificables sobre los impactos ambientales
y los planes de mitigaciéon de las operaciones. Los Estudios de Impacto
Ambiental (EIA), que deberian ser instrumentos de transparencia, a
menudo fallan en su propoésito comunicacional, con un 63 % de los
conflictos socioambientales en el pais vinculados a deficiencias en su
accesibilidad y comprension (Stemmler, 2022). Esta brecha informativa
nutre la percepciéon de que las decisiones se toman a puerta cerrada,
marginando a quienes sufren directamente las consecuencias. El resultado
es un capital social erosionado, donde la palabra empenada pierde su valor
y la desconfianza se convierte en la moneda de cambio por defecto en
cualquier interaccion.
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Ademais de estas fallas en el didlogo, el marco regulatorio y la actuacién del
Estado a menudo han contribuido a intensificar la conflictividad en lugar
de mediarla. La debilidad institucional se manifiesta en una incapacidad
crénica para hacer cumplir las normativas ambientales y fiscalizar
eficazmente las operaciones mineras. Un ejemplo paradigmatico es el
proceso de formalizacién de la mineria artesanal, donde a pesar de marcos
legales como la Ley 27651, solo una fraccién minima de los mineros
logra completar el proceso, dejando a la gran mayoria en un limbo de
informalidad (Valle et al., 2023).

Esta falla estatal no solo genera conflictos entre mineros formales e
informales, sino que también debilitalalegitimidad del Estado como arbitro
imparcial. La respuesta estatal a las protestas sociales, frecuentemente a
través de la declaraciéon de estados de emergencia y el uso de la fuerza —
responsable del 65% de las muertes en conflictos mineros—, profundiza
la percepcidn de un Estado que prioriza la continuidad de las operaciones
extractivas por encima de los derechos ciudadanos, actuando mas como
un protector de la inversién privada que como un garante del bien comun
(Stemmler, 2022).

Este patréon de interaccién se consolida en un ciclo reactivo que perpetta
el conflicto. La exclusién de las comunidades de los procesos de toma
de decisiones centralizados provoca que la protesta social, a través
de bloqueos de carreteras y otras medidas de fuerza, se convierta en el
unico mecanismo percibido como eficaz para hacer oir sus demandas
(Stemmler, 2022). Solo después de la escalada del conflicto, a menudo con
costos sociales y econdmicos significativos —bloqueos que superan los 50
dias y pérdidas sectoriales estimadas en cientos de millones de délares—,
el Estado interviene para establecer “mesas de didlogo” (Valle et al., 2023).

Sin embargo, estas mesas son inherentemente reactivas y se establecen
en un clima de alta tensién y desconfianza, lo que limita severamente su
capacidad para generar acuerdos sostenibles. En lugar de ser foros para
la co-creacién de soluciones, a menudo se convierten en espacios para
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la contencién de crisis, donde se firman actas y compromisos que, con
el tiempo, vuelven a ser percibidos como incumplidos, reiniciando el
ciclo. En Pasco, este patrén se ha repetido en numerosas ocasiones, con
208 conflictos sociales registrados en 2022, de los cuales el 66.4% estaban
vinculados a la mineria (Valle et al., 2023).

Subyacente a toda esta dindmica se encuentra una profunda percepcién de
injusticia distributiva. A pesar de que la mineria genera ingentes ingresos
para el Estado a través del canon minero —que alcanzé los 1,400 millones
de ddlares en 2019—, las comunidades en las zonas de extraccién a menudo
no perciben una mejora proporcional en su calidad de vida (Stemmler,
2022). La persistencia de altos indices de pobreza, que en algunas
zonas mineras andinas supera el 41.9 %, crea una disonancia cognitiva
insostenible: la coexistencia de una inmensa riqueza en el subsuelo con
una pobreza persistente en la superficie (Valle et al., 2023). La gestion de
los fondos del canon, a menudo marcada por el clientelismo y la inversién
en proyectos de corta duracion y escaso impacto, exacerba esta percepcion
de inequidad. Las comunidades sienten que asumen la mayor parte de los
costos socioambientales de la actividad extractiva —la contaminacién del
agua, los impactos en la salud, la pérdida de tierras—, mientras que los
beneficios son capturados por el Estado central y las empresas, con una
distribucién local que consideran insuficiente e injusta.

Para ilustrar estos patrones, es pertinente analizar casos emblematicos
que encapsulan la anatomia de la interaccién fallida. La prolongada lucha
de las comunidades afectadas por la contaminacién por metales pesados
en Pasco es un claro ejemplo. A pesar de la evidencia cientifica sobre los
impactos en la salud, especialmente en nifios, las respuestas estatales y
empresariales han sido percibidas como lentas e inadecuadas, generando
un ciclo de protestas y movilizaciones que se extiende por décadas.

Las declaratorias de emergencia sanitaria, si bien reconocen el problema,
no siempre se han traducido en soluciones estructurales efectivas,
alimentando la frustraciéon y la desconfianza. Otro caso es el de los
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conflictos territoriales entre comunidades y empresas por la expansion de
las operaciones, donde los mecanismos de consulta previa, disehados para
garantizar el consentimiento de las comunidades, a menudo son criticados
por su caracter no vinculante y su implementacién deficiente, siendo vistos
mads como un tramite administrativo que como un genuino proceso de
didlogo intercultural (Stemmler, 2022). Estos casos no son anécdotas, sino
manifestaciones concretas de las fallas estructurales descritas: asimetria de
informacion, debilidad regulatoria y una profunda inequidad distributiva.

La Tabla 2 resume las causas estructurales de la conflictividad y sus
manifestaciones observables, proporcionando una anatomia sistematica
del circulo vicioso de la desconfianza.

En conclusién, el principal obsticulo para transformar los pasivos
ambientales de Pasco en una oportunidad de desarrollo no es de naturaleza
técnica, sino fundamentalmente relacional. El legado de interacciones
fallidas ha construido un muro de desconfianza que impide la colaboracién
necesaria para cualquier iniciativa, por bien intencionada que sea. Este
andlisis ha deconstruido las causas estructurales de esta desconfianza,
revelando un sistema interconectado de asimetrias de informacion,
promesas rotas, debilidad institucional y una profunda sensacién de
injusticia.

El circulo vicioso de la protesta y la reaccién ha normalizado el conflicto
como el lenguaje principal de interaccién entre la comunidad, la empresa
y el Estado. Comprender esta anatomia del conflicto es un prerrequisito
indispensable antes de poder disenar cualquier estrategia de articulacién.
Sin abordar estas fracturas relacionales ylas percepciones que las sustentan,
cualquier propuesta de valor compartido, por robusta que sea en su diseno
técnico o econdmico, estard condenada al fracaso al chocar contra este
muro invisible pero formidable de la desconfianza histoérica.




OSMER IGNACIO BLANCO CAMPOS / TEOFANES SALAS ORTHUELA / ELVIS JESUS PAREDES LOPEZ /
CLINDER AQUINO ROBLES

Tabla 2
Anatomia del Conflicto Socioambiental en el Contexto Minero de Pasco

Manifestacién / Patrén de

Causa Estructural ., . Consecuencia Relacional
Interaccién Fallida

Estudios de Impacto

Ambiental (EIA) inaccesibles o Percepcion de ocultamiento de

. . informacion;
Asimetrias de incomprensibles;
Informacién . . . .
falta de monitoreo ambiental decisiones unilaterales de la
participativo y transparente empresa y el Estado
Acuerdos de “licencia social” y Erosion total del capital social;
Promesas actas de mesas de didlogo no
Incumplidas 1mplementado.s o implementados |, palabra y los acuerdos formales
parcialmente. pierden credibilidad
Incapacidad del Estado
para fiscalizar y sancionar Impunidad percibida;
Marcos Regulatorios incumplimientos ambientales;
Débiles . el Estado pierde legitimidad
procesos de formalizacion como arbitro imparcial y garante
fallidos S

de derechos

Persistencia de pobreza a pesar
de los ingresos por canon
minero;

Sentimiento de despojo y
explotacién;
Injusticia Distributiva
gestion ineficiente y clientelar de  percepcién de que los costos son

los recursos locales y los beneficios, externos
Uso de la protesta como unico Normalizacion del conflicto
» mecanismo de influencia; como forma de relacién;
Modelo de Didlogo
Reactivo ) » » . )
instalacion de mesas de didlogo soluciones cortoplacistas y no
solo post-conflicto y bajo presién sostenibles
Uso del » Victimizacion de los lideres
- sodelarepresiony o
Criminalizacién de la declaratorias de emergencia
Protesta como respuesta estatal a las

profundizacién de la fractura y el
antagonismo

movilizaciones sociales.

Nota: Adaptado de Stemmler (2022) y Valle et al. (2023).
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1.3 Mas Alla de 1a RSE: El Valor Compartido como Nuevo
Paradigma

Frente al diagnéstico de un pasivo ambiental masivo y un tejido social
fracturado por la desconfianza, los enfoques convencionales de gestion
empresarial y responsabilidad social demuestran ser insuficientes.
Histéricamente, la respuesta de la industria minera a sus externalidades
negativas ha oscilado entre el cumplimiento normativo minimo, la
filantropia corporativa y estrategias de Responsabilidad Social Empresarial
(RSE). Sin embargo, estas aproximaciones, a menudo concebidas como
actividades periféricas al nucleo del negocio, han fracasado en abordar las
causas estructurales del conflicto y en generar un desarrollo sostenible y
legitimo a nivel local. La filantropia, por su naturaleza discrecional, puede
ser percibida como paternalista, mientras que la RSE, con frecuencia
enfocada en proyectos de inversion social desvinculados de la cadena de
valor principal, corre el riesgo de ser vista como un mero ejercicio de
relaciones publicas o una herramienta para mitigar la culpa corporativa.
Para superar este estancamiento, se requiere un cambio de paradigma
fundamental que reconfigure la relacién entre el éxito empresarial y el
bienestar social. Este nuevo enfoque es el Valor Compartido (VC), un
marco conceptual desarrollado por Michael Porter y Mark Kramer que
propone que el progreso social y el éxito econémico no son objetivos
contrapuestos, sino intrinsecamente sinérgicos. Esta seccion se dedicara
a exponer en profundidad esta teoria, diferencidandola claramente de sus
predecesoras y sentando las bases conceptuales que servirdan como ancla
tedrica para el resto del libro, sin entrar ain en su aplicacién practica
especifica.

En su esencia, el Valor Compartido postula que las empresas pueden
generar valor econémico precisamente a traves de la creaciéon de valor
social. A diferencia de la RSE, que a menudo se centra en la redistribucién
de las ganancias ya obtenidas (una logica de suma cero), el VC se enfoca en
expandir el pastel total de valor econémico y social de manera simultdnea
(Amankwah et al., 2021). La premisa fundamental es que los problemas
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sociales en las comunidades donde opera una empresa —como la falta
de mano de obra calificada, la infraestructura deficiente o los problemas
de salud ambiental— no son solo cuestiones de interés publico, sino
que representan costos internalizados para el negocio, limitando su
productividad y eficiencia. Abordar estas carencias no es un acto de caridad,
sino una inversion estratégica en el propio ecosistema de la empresa. La
distincién crucial radica, por tanto, en la intencionalidad y la integracion:
mientras la RSE tradicional puede financiar la construccién de una escuela
como un proyecto aislado, el Valor Compartido buscaria redisenar los
procesos de contratacidon y capacitacion de la empresa para desarrollar
habilidades locales que satisfagan sus necesidades de personal, mejorando
al mismo tiempo la empleabilidad y los ingresos de la comunidad. Meta-
analisis comparativos sugieren que las iniciativas de VC pueden ofrecer
un retorno sobre la inversion significativamente mayor (hasta 3:1) en
comparacién con los enfoques filantrépicos (1:1), precisamente porque
estdn integradas en la estrategia central del negocio (Amankwah et al.,
2021).

Para operacionalizar este concepto, Porter y Kramer identificaron tres
niveles o vias a través de las cuales las empresas pueden crear Valor
Compartido, cada uno de los cuales representa una oportunidad para la
innovacidn y el crecimiento. Estos niveles no son mutuamente excluyentes
y a menudo se refuerzan entre si.

1) El primero nivel es reconcebir productos y mercados. Esto implica
identificar y satisfacer necesidades sociales no atendidas a través del
modelo de negocio principal de la empresa. En el sector minero,
tradicionalmente enfocado en la produccion de commodities, esto
podria parecer un desafio. Sin embargo, el concepto puede aplicarse al
redefinir el “producto” de la mineria mas alld del mineral primario. Los
residuos, como los relaves, que histéricamente han sido considerados
un pasivo sin valor, pueden ser reconcebidos como una fuente de
nuevos productos: metales valiosos remanentes, minerales criticos para
la transicién energética, o materiales para la construccién y la industria.
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3)

Al hacerlo, la empresa no solo crea una nueva linea de negocio, sino
que también aborda un problema social y ambiental de primer orden,
transformando un riesgo en una oportunidad. Estudios sectoriales
indican que el reprocesamiento de relaves, por ejemplo, puede abrir
nuevos mercados y aumentar el valor recuperado en mas de un 25 %
(Amankwah et al., 2021; POST, 2022).

El segundo nivel es redefinir la productividad en la cadena de valor. Este
enfoque se centra en optimizar el uso de recursos, la logistica y la gestiéon
de proveedores, empleados y distribucién de manera que se generen
beneficios tanto econdémicos como sociales y ambientales. Las mejoras
en esta drea suelen tener el doble efecto de reducir costos y aumentar
la resiliencia y la legitimidad de la operacién. En la industria minera,
esto tiene aplicaciones directas y profundas. La gestién del agua y la
energia, el manejo de residuos, la salud y seguridad de los trabajadores,
y el desarrollo de proveedores locales son todos eslabones de la cadena
de valor donde la innovacién puede crear Valor Compartido. Por
ejemplo, implementar tecnologias para reducir el consumo de agua o
para mitigar el Drenaje Acido de Roca (ARD) no solo disminuye el
impacto ambiental y previene conflictos con las comunidades por el
uso de recursos hidricos, sino que también reduce los costos operativos
y los riesgos regulatorios a largo plazo. Las mejoras tecnoldgicas en este
ambito pueden disminuir la generacién de ARD en un 50%, un claro
ejemplo de ganancia simultdnea para la empresa y la sociedad (POST,
2022). De manera similar, invertir en programas de salud y bienestar
para los empleados y sus familias mejora la productividad y reduce el
ausentismo, al tiempo que eleva la calidad de vida en la comunidad.

Finalmente, el tercer nivel consiste en permitir el desarrollo de
clusteres locales. Los clusteres son concentraciones geograficas de
empresas, proveedores, instituciones académicas y organizaciones
de la sociedad civil interconectadas en un campo particular. Ninguna
empresa es una isla; su éxito depende del ecosistema que la rodea. Las
empresas pueden fortalecer su propia productividad y competitividad
invirtiendo en el fortalecimiento de estos clisteres. En el contexto de
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Pasco, esto implicaria ir mas alla de la contratacién de mano de obra no
calificada o la compra de bienes bésicos, para fomentar activamente un
ecosistema de proveedores locales especializados en servicios para la
mineria (mantenimiento, logistica, tecnologia ambiental), instituciones
de formacién técnica que preparen a los jovenes para los empleos del
sector, e infraestructura publica que beneficie tanto a la operacién
como a la comunidad (carreteras, telecomunicaciones, servicios de
salud). La creacion de estos clisteres no solo genera empleo local de
mayor calidad —con aumentos potenciales del 15% en la empleabilidad
comunitaria— sino que también ancla a la empresa en el territorio,
fomenta la innovacién y crea una interdependencia positiva que alinea
los intereses de la empresa con los del desarrollo regional (POST, 2022).
La colaboracién dentro del cluster puede potenciar la innovacién local
hasta en un 40 % (Amankwah et al., 2021).

Tabla 3
Diferenciacién Conceptual entre RSE Tradicional y Valor Compartido (VC)

Responsabilidad Social

Dimensién : Valor Compartido (VC
Empresarial (RSE) P (VC)
Motivacion Principal Reputacion, legitimidad, Creacién de valor econémico a
P cumplimiento, “hacer el bien” través del valor social
Vineulo con el Periférico; a menudo gestionado Integral a la estrategia
Neeocio por departamentos de relaciones competitiva y a la cadena de
J publicas o fundaciones valor principal

Gasto discrecional o filantropia;  Inversion estratégica; se integra
Enfoque de Inversién presupuesto limitado y separado  en el presupuesto operativo y de
del negocio capital

Visto como una inversién para
mejorar la productividad y la
innovacién

Visto como un costo para la
empresa

Naturaleza del Gasto

Determinada internamente por
la empresa, buscando alinear
las necesidades sociales con sus
oportunidades de negocio

Determinada externamente
Agenda por las presiones sociales o las
expectativas de los stakeholders

Impacto social limitado, a
Impacto Esperado menudo no medido de manera
rigurosa en términos de retorno

Impacto social y econémico
medible y a gran escala; sistémico
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Responsabilidad Social

DD Empresarial (RSE)

Valor Compartido (VC)

Desarrollar un programa de
Donar fondos para un hospital  salud ocupacional y comunitaria
local que reduzca enfermedades y
aumente la productividad

Nota: Adaptado de Amankwah et al. (2021) y POST (2022).

Ejemplo en Mineria

La distincidon entre estos tres niveles de Valor Compartido y la RSE
tradicional es fundamental y se resume en la Tabla 3.

En este marco, el manejo de relaves deja de ser simplemente un problema
de “cierre de minas” o una externalidad a gestionar a través de la RSE. Se
convierte en una actividad central susceptible de ser transformada a través
de los tres niveles del Valor Compartido.

1) Reconcebir el producto implica ver los relaves no como desecho, sino
como materia prima.

2) Redefinir la productividad en la cadena de valor implica desarrollar
procesos de remediacién y reprocesamiento que sean eficientes, seguros
y que utilicen mano de obra y tecnologia local.

3) Desarrollar un clster local implica crear un ecosistema de empresas y
conocimientos en torno a la economia circular de los residuos mineros,
convirtiendo a Pasco en un polo de innovacién en mineria sostenible.

Esta adaptacién tedrica del marco de VC al problema especifico de los

relaves es el pivote conceptual sobre el cual gira toda la propuesta de este
libro.

No obstante, es crucial reconocer que el paradigma del Valor Compartido
no esta exento de criticas ni es una panacea. Su implementacién puede ser
un “espejismo” (mirage) si ignora las asimetrias de poder y los conflictos
histéricos que, como se analiz6 en la seccién anterior, caracterizan a
contextos como el de Pasco (POST, 2022). E1 VC no elimina la necesidad de
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una regulacién estatal fuerte ni de una participacién comunitaria genuina
yvinculante. De hecho, para que el Valor Compartido sea real y no solo un
nuevo eslogan corporativo, requiere precisamente de los mecanismos de
gobernanza y colaboracién que seran explorados en capitulos posteriores.
Sin embargo, su poder reside en ofrecer un lenguaje y una légica que
pueden alinear los intereses de actores tradicionalmente antagénicos.
Proporciona una justificacién de negocio para que las empresas inviertan
en soluciones a problemas sociales, transformando el debate de uno de
confrontacién y compensacién a uno de colaboracién y co-creacién. Este
es el imperativo conceptual que se propone: utilizar el Valor Compartido
como la lente a través de la cual reinterpretar el problema de los relaves
en Pasco, no para ignorar los conflictos, sino para encontrar en ellos la
semilla de una prosperidad compartida.

1.4 Aplicacion Preliminar del Marco de VC al Manejo de Relaves
en Pasco

Habiendo establecido la magnitud del pasivo ambiental, la
profundidad de la fractura social y el marco conceptual del Valor
Compartido (VC), esta seccién sirve como un puente integrador. Su
proposito es re-imaginar el nudo problematico de Pasco a través de la lente
transformadora del VC, articulando cémo el diagnéstico de problemas
puede ser reconceptualizado como un diagnéstico de oportunidades.
Este ejercicio no busca ofrecer soluciones detalladas ni planes de
implementacién —tareas reservadas para los capitulos subsiguientes—,
sino formular un conjunto de hipdtesis estratégicas y preguntas clave que
guiardn la investigacién. Se trata de un encuadre conceptual que esboza
las posibilidades, demostrando preliminarmente que el manejo de relaves
puede, en efecto, ser un catalizador para la creacién simultinea de valor
econdmico, social y ambiental. Al hacerlo, se conecta la teoria abstracta
del VC con la realidad concreta de Pasco, estableciendo la plausibilidad de
la tesis central del libro.
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1) La primera via para aplicar el VC, reconcebir productos y mercados,
invita a formular una pregunta fundamental: ;pueden los vastos
depésitos de relaves de Pasco, actualmente una fuente de riesgo, ser
transformados en una nueva fuente de riqueza? La hipdtesis central
es afirmativa. Los avances en tecnologias de reprocesamiento, o
‘remineria”, permiten hoy la recuperacién econémica de metales y
minerales que fueron descartados por tecnologias menos eficientes
en el pasado (Maest, 2023). Los relaves histéricos de Pasco, ricos en
polimetales, podrian albergar concentraciones residuales de cobre,
oro, plata, zinc vy, crucialmente, metales criticos para la transicion
energética como el cobalto y las tierras raras (REEs). Investigaciones
globales sugieren que se pueden recuperar hasta un 85% de los
metales contenidos en relaves, generando flujos de valor econémico
sustanciales (Circular Economy Leaders Group, 2024). Ademds,
este “nuevo producto” no solo es el mineral recuperado. El material
inerte resultante del reprocesamiento puede ser transformado en
agregados para la construccién, cemento, ladrillos o material de relleno
geotécnico (backfill), creando un segundo mercado y avanzando hacia
una economia circular. La pregunta estratégica que se deriva, y que
el libro explorard, no es si esto es técnicamente posible, sino: ;Cual
es el modelo de negocio especifico que puede convertir los relaves de
Pasco en un portafolio de productos comercializables, generando valor
econ6émico suficiente para financiar la remediacién ambiental y crear
beneficios sociales tangibles?

2) Esta reconcepcién del producto se entrelaza directamente con la
segunda via del VC: redefinir la productividad en la cadena de valor.
La remediacién ambiental de un pasivo minero, tradicionalmente vista
como un costo de cierre, puede ser redefinida como una inversién en la
productividad del ecosistema y del capital humano local. Al reprocesar
los relaves, se eliminan las fuentes de contaminacién del agua y el suelo,
lo que directamente mejora la “productividad” de la tierra para usos
alternativos como la agricultura, la reforestacién o el desarrollo de
infraestructura segura. Este proceso también mejora la productividad
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de la “comunidad-trabajadora”. La reduccién de la exposicion a metales
pesados y al Drenaje Acido de Roca (ARD) —que puede disminuir hasta
en un 70 % mediante practicas de economia circular— tiene un impacto
directo y cuantificable en la salud publica, reduciendo la incidencia de
enfermedades crénicas, los costos de atencién médica y el ausentismo
laboral (Circular Economy Leaders Group, 2024). Asimismo, la
adopcién de tecnologias de manejo de relaves mas avanzadas, como
los relaves espesados (TTD) o filtrados, permite recuperar un alto
porcentaje del agua del proceso —en operaciones peruanas como
Toromocho o Las Bambas, 1a recuperacién supera el 70 %—, un recurso
critico en los ecosistemas andinos (Cacciuttolo & Marinovic, 2022).
Este ahorro hidrico libera recursos para otros usos y reduce un punto
central de conflicto con las comunidades. La pregunta estratégica
aqui es: ;Como se pueden cuantificar y monetizar los beneficios en
productividad —mejora de la salud, restauracion de tierras, eficiencia
hidrica— para construir un caso de negocio integral donde la inversién
en remediacién genere un retorno positivo mis alld de la simple venta
de metales recuperados?

3) La confluencia de un nuevo producto y una cadena de valor mis
productiva crea las condiciones para la tercera via del VC: habilitar el
desarrollo de clusteres locales. El manejo de relaves bajo un enfoque
de VC no seria una operacién aislada, sino el motor de un nuevo
ecosistema econémico en Pasco. En lugar de depender de contratistas
y tecnologias foraneas, se puede fomentar deliberadamente un clister
de empresas locales especializadas en diferentes fases del ciclo de vida
de la remediacion y valorizacion. Esto podria incluir PYMEs dedicadas
al monitoreo ambiental, laboratorios de analisis geoquimico, empresas
de logistica y transporte de materiales, plantas de procesamiento de
agregados para la construccién y cooperativas de reforestaciéon. El
proyecto de valorizacién se convertiria asi en una “empresa ancla” que
dinamizalaeconomialocal, generando empleo calificado —se estima que
proyectos de esta naturaleza pueden crear cientos de empleos directos—
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y fomentando la transferencia de conocimiento y tecnologia (Circular
Economy Leaders Group, 2024). Este cldster podria especializarse en
“mineria urbana” o “mineria secundaria”, posicionando a Pasco como un
referente en economia circular. La pregunta estratégica que emerge es:
/Qué politicas de fomento, programas de capacitacién y mecanismos de
asociaciéon empresa-comunidad se necesitan para catalizar la creaciéon
de un cluster de economia circular en torno a los relaves, asegurando

que el valor generado se arraigue y multiplique en la economia local?

Tabla 4

Hipotesis Estrategicas del Valor Compartido Aplicadas al Manejo de Relaves en

Pasco

Nivel de Valor
Compartido (VC)

Reconcebir
Productos y
Mercados

Redefinir la
2 Productividad en la
Cadena de Valor

Habilitar el
Desarrollo de
Clusteres Locales

Hipétesis Estratégica para Pasco

Los relaves de Pasco pueden ser
transformados de un pasivo a
un activo, generando una nueva
linea de negocio a través del
reprocesamiento de metales y
la produccién de materiales de
construccién.

La remediacién y el
reprocesamiento mejoran la
productividad del capital natural
(tierra, agua) y humano (salud,
habilidades), creando valor
econdmico mads alla de la venta
de productos.

El proyecto de valorizaciéon
de relaves puede actuar como
catalizador de un cldster de
empresas locales especializadas
en economia circular,
multiplicando el impacto
econémico y social.

Pregunta Clave a Desarrollar

;Cudl es el modelo de negocio
viable para convertir los relaves
en un portafolio de productos
comercializables?

¢Coémo cuantificar y monetizar
los beneficios en productividad
para justificar la inversion
en remedijacién como una
estrategia rentable?

+Qué politicas y mecanismos
se requieren para catalizar
un cluster local de economia
circular que maximice el valor
retenido en la regién?

Nota: Adaptado de Circular Economy Leaders Group (2024), Cacciuttolo &
Marinovic (2022) y Maest (2023).
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La Tabla 4 siguiente esquematiza esta aplicacion preliminar del marco
de VC, traduciendo cada nivel de la teoria en una hipétesis estratégica
especifica para el contexto de los relaves en Pasco.

Este re-encuadre del problema tiene profundas implicaciones para abordar
el circulo vicioso de la desconfianza. Al transformar el manejo de relaves
en una oportunidad de negocio y desarrollo, se cambia la naturaleza
de la conversacion entre empresa y comunidad. Ya no se trata de una
negociacioén sobre compensaciones por danos, sino de una discusién sobre
cOdmo asociarse para co-crear y distribuir nuevo valor. La comunidad deja
de ser una mera receptora de externalidades negativas para convertirse
en un socio potencial en una nueva empresa. La empresa, por su parte,
encuentra una justificacién de negocio para invertir en la remediacién que
va mds alld del cumplimiento legal, alineando sus intereses econémicos
con los de la salud y el bienestar de la comunidad. El Estado puede asumir
un nuevo rol, no solo como regulador punitivo, sino como facilitador de
esta nueva economia circular, promoviendo la innovacién y asegurando
una distribucién equitativa de los beneficios. Este enfoque, al generar
una interdependencia positiva, tiene el potencial de reconstruir el capital
social erosionado, creando una base para la confianza mutua basada en
intereses compartidos y beneficios tangibles.

Es importante subrayar que este planteamiento no ignora los desafios y
riesgos. La remineria puede implicar la re-movilizacion de contaminantes
si no se gestiona adecuadamente, y la viabilidad econémica dependera de
los precios de los metales y de la eficiencia de las tecnologias (Maest, 2023).
La creaciéon de un clister local requiere de una inversién a largo plazo
en capital humano e institucional. Mds importante atn, la distribucién
de los beneficios de estas nuevas actividades econémicas serd un punto
critico de negociacién y potencial conflicto. Sin embargo, el marco de
VC proporciona una hoja de ruta para abordar estos desafios de manera
proactiva. Las preguntas clave formuladas en esta seccién no tienen
respuestas sencillas, pero establecen la agenda para el resto del libro. Al
plantear estas hipotesis, se ha construido el puente conceptual necesario:




se ha demostrado que es tedricamente plausible y estratégicamente
deseable abordar el complejo problema de los relaves en Pasco no como
una carga inevitable, sino como una oportunidad sin precedentes para
forjar un futuro de prosperidad compartida. Los capitulos siguientes se
dedicaran a desarrollar en detalle los aspectos técnicos, de gobernanza y
documentales necesarios para convertir estas posibilidades estratégicas en
una realidad tangible.



DIAGNOSTICO DE LOS ACTORES

CAPITULO
11

Y SUS INTERESES: HACIA UNA
CONVERGENCIA ESTRATEGICA

2.1 El Estado: Entre la Regulacion y la Ausencia

La materializacién de un modelo de Valor Compartido en la
gestion de relaves mineros en Pasco depende, en gran medida, del rol
que asuma el Estado. Como entidad encargada de normar, fiscalizar y
mediar en las interacciones entre el capital privado y las comunidades,
su desempefio es crucial para establecer las condiciones de posibilidad
de cualquier articulacién exitosa. Sin embargo, un anilisis critico de su
actuacién revela una dualidad problematica: por un lado, la existencia
de un andamiaje normativo formalmente robusto en materia ambiental
y minera; por otro, una presencia territorial fragmentada e ineficaz que
genera vacios de poder y perpetia la desconfianza. Este diagnoéstico se
centrard en desentrafar esta paradoja, evaluando el marco legal vigente
sobre pasivos ambientales, cierre de minas y participacién ciudadana, asi
como la capacidad institucional real de los organismos clave para hacer
cumplir dichas normas. El objetivo es identificar la brecha sistémica entre
la ley escrita y su aplicacién prictica, sin adelantar propuestas de reforma,
las cuales se reservan para un analisis posterior.

Partiendo del marco normativo, el Pert ha desarrollado una arquitectura
legal que, en teoria, aborda los principales desafios de la mineria sostenible.
La Ley General del Ambiente (Ley N° 28611) y la Ley de Cierre de Minas
(Ley N° 28090) establecen los principios rectores para la prevencion de la
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contaminacién y la responsabilidad de los titulares mineros de rehabilitar
las dreas impactadas al finalizar sus operaciones. Especificamente, decretos
supremos como el DS 040-2014-EM y el DS 042-2017-EM regulan
la gestion de los pasivos ambientales mineros (PAM), definiendo los
procedimientos para su identificacién, caracterizacién y remediacién, y
asignando la responsabilidad primaria a los generadores de dichos pasivos
(Inter-American Development Bank, 2023). A pesar de este marco, la
realidad es abrumadora: en 2021, el inventario nacional registraba 7,668
PAM, de los cuales solo una fraccién habia sido asumida por el Estado
o por empresas responsables, dejando miles de pasivos “huérfanos” o en
un limbo de responsabilidad (Inter-American Development Bank, 2023).
Esta cifra evidencia una primera gran fractura: la existencia de una ley
no garantiza su cumplimiento ni resuelve la complejidad de los pasivos
histéricos generados antes de su vigencia.

En lo que respecta a la capacidad institucional para implementar este
marco, la responsabilidad se encuentra distribuida entre varias entidades,
generando un panorama de competencias a menudo superpuestas y una
coordinacién deficiente. El Ministerio de Energia y Minas (MINEM) es
el ente rector que aprueba los planes de cierre y los estudios de impacto
ambiental (EIA), mientras que el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) es el brazo ejecutor encargado de supervisar y
sancionar los incumplimientos. A nivel regional, los Gobiernos Regionales
(GORE), como el de Pasco, tienen competencias en la fiscalizacion de la
pequefia mineria y la mineria artesanal. Esta distribucién, aunque légica
en su diseno, presenta serias debilidades operativas. E1 OEFA, a pesar
de sus esfuerzos, enfrenta limitaciones presupuestarias y de personal
que restringen su capacidad para realizar inspecciones exhaustivas y un
seguimiento continuo en territorios tan vastos y complejos como los
andinos (Inter-American Development Bank, 2023). A esto se suma
una debilidad técnica en los propios instrumentos de gestiéon: los EIA
y las Evaluaciones Ambientales Tempranas (EEAT) a menudo carecen
de criterios ecotoxicolégicos rigurosos para evaluar el riesgo real de los
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metales en los ecosistemas acudticos, lo que dificulta la imposicién de
sanciones preventivas y efectivas (Moreno et al., 2024).

Esta brecha se agudiza al examinar la aplicacién de la normativa en el
territorio. Un estudio que aplicé un marco de Evaluacién de Riesgo
Ecolégico (ERA) a proyectos mineros andinos, andlogos a los de Pasco,
encontré que el 50% de las estaciones de monitoreo de agua presentaban
un riesgo ecoldgico alto o extremo, con indices de toxicidad que llegaban a
ser miles de veces superiores a los umbrales seguros (Moreno et al., 2024).
Este hallazgo sugiere que, a pesar de la existencia de Estandares de Calidad
Ambiental (ECA) y Limites Maximos Permisibles (LMP), la fiscalizacion
no esta logrando prevenir la degradacién de los recursos hidricos en la
practica. La falta de una plataforma nacional centralizada que integre
los datos de monitoreo de riesgos de pasivos ambientales agrava el
problema, impidiendo una visién sistémica y una respuesta coordinada
entre MINEM, OEFA y los GORE (Moreno et al.,, 2024). En Pasco,
esta “ausencia” del Estado se traduce en una percepcién comunitaria de
impunidad, donde la contaminacién documentada no conduce a acciones
correctivas rapidas y contundentes, alimentando el ciclo de desconfianza
analizado en el capitulo anterior.

Finalmente, el mecanismo de participacién ciudadana, concebido como
un pilar para la legitimidad de los proyectos, también muestra deficiencias
estructurales en su diseno y aplicaciéon. Si bien la normativa exige la
realizaciéon de audiencias publicas y talleres informativos durante el
proceso de evaluacion de los EIA, estos espacios a menudo son percibidos
por las comunidades como meros formalismos para cumplir un
requisito administrativo, mas que como oportunidades para un didlogo
genuino y una toma de decisiones compartida. La complejidad técnica
de los documentos y las barreras lingiiisticas y culturales limitan una
participacién informada. Ademas, el caracter no vinculante de muchas de
estas consultas erosiona su legitimidad. Esta falla en el pilar participativo
es un factor clave que explica por qué el 42 % de los conflictos sociales en el
pais estdn relacionados con la mineria y el acceso al agua (Inter-American
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Development Bank, 2023). El Estado, en su rol de mediador, fracasa al
no poder garantizar que la voz de las comunidades sea efectivamente
incorporada en las decisiones que afectan sus vidas y territorios. En
resumen, el diagndstico del Estado revela una entidad que se encuentra
atrapada entre una regulaciéon formalmente avanzada y una incapacidad
factica para garantizar su cumplimiento efectivo en el territorio, una
ausencia que es, en si misma, una causa estructural del conflicto.

2.2 La Empresa Minera: Del Cumplimiento a la Estrategia

Tras analizar el rol ambivalente del Estado, el foco del diagndstico
se desplaza hacia el segundo actor clave: la empresa minera. Su modelo
de gestién, su cultura organizacional y sus motivaciones internas son
determinantes para configurar el escenario dela gestién derelaves en Pasco.
La perspectiva corporativa frente a este desafio no es monolitica; oscila en
un espectro que va desde una visién del manejo de relaves como un mero
costo de cumplimiento legal, pasando por su concepcién como un riesgo
reputacional que debe ser mitigado, hasta su emergente reconocimiento
como una potencial drea de innovacién y valor estratégico. Este andlisis se
adentrard en la capacidad interna de las empresas que operan en la regién,
examinando sus estructuras de gobernanza, su musculo técnico-financiero
y las légicas que subyacen a sus actuales estrategias de relacionamiento
comunitario, sin detallar aun las dindmicas de interaccion tripartita.

Tradicionalmente, el paradigma dominante en la industria ha sido el del
cumplimiento. Bajo esta 16gica, la gestion de relaves es una obligacién
derivada de la normativa de cierre de minas, un costo inevitable que se
busca minimizar dentro de los margenes legales. La gobernanza interna
se estructura en torno a departamentos de medio ambiente y legal, cuyo
objetivo principal es asegurar la aprobacion de los instrumentos de
gestion ambiental y evitar sanciones. Sin embargo, la creciente presiéon
social y regulatoria, junto con desastres de presas de relaves de alto perfil
a nivel global, ha forzado una evolucién hacia una gestién basada en el
riesgo. En este enfoque, el manejo de relaves se percibe como un riesgo
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critico no solo para el medio ambiente, sino también para la continuidad
del negocio y la “licencia social para operar”. La gobernanza se sofistica,
integrando la gestién de riesgos socioambientales en los niveles mas altos
de la toma de decisiones corporativas. Este cambio motiva la adopcién de
tecnologias més seguras, como la disposicion de relaves espesados (TTD)
o filtrados, que, aunque implican una mayor inversién de capital inicial,
reducen significativamente los riesgos de fallas por licuefaccidon sismica
y minimizan la huella de los depdsitos hasta en un 50 % (Cacciuttolo &
Marinovic, 2022).

Este enfoque de mitigacién de riesgos, a su vez, estd evolucionando en
algunas empresas pioneras hacia una vision estratégica e innovadora. En
este tercer paradigma, los relaves dejan de ser un pasivo para ser vistos
como un recurso. La capacidad técnica y financiera de la empresa se
moviliza no solo para almacenar los relaves de forma segura, sino para
valorizarlos. Una de las manifestaciones mas claras de este cambio es la
adopcién de técnicas de relleno subterraneo de minas (Underground Mine
Backfilling - UMB), como el relleno hidraulico (HF) o el relleno hidréulico
cementado (CHF) (Cacciuttolo & Marinovic, 2023). En operaciones como
El Porvenir en Pasco, los relaves generados (6,000 mtpd) se utilizan para
rellenar los vacios dejados por la explotacion, lo que cumple un doble
propdsito estratégico: por un lado, elimina la necesidad de grandes presas
de relaves en superficie, reduciendo drasticamente el riesgo de fallas
y el impacto ambiental; por otro, mejora la estabilidad geotécnica del
macizo rocoso, permitiendo una mayor recuperacién del mineral (hasta
un 50 % mas) y aumentando la seguridad de las operaciones subterrdneas
(Cacciuttolo & Marinovic, 2023).

La adopcién de estas tecnologias mds avanzadas depende criticamente
de la capacidad técnica y financiera de cada empresa. Operaciones a gran
escala como Toromocho (140,000 mtpd) o Antapaccay (75,000 mtpd)
pueden permitirse las inversiones multimillonarias requeridas para
instalar espesadores de cono profundo y sistemas de bombeo de alta
densidad (Cacciuttolo & Marinovic, 2022). La gobernanza interna en
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estas corporaciones incluye rigurosos procedimientos de disefio y pruebas
piloto para caracterizar la reologia de los relaves y optimizar el transporte,
demostrando una sofisticacién ingenieril considerable (Cacciuttolo &
Marinovic, 2022). En contraste, operaciones de menor escala pueden
carecer del capital necesario para estas tecnologias, perpetuando el uso de
métodos de disposiciéon convencionales y, por ende, de mayor riesgo. Esta
brecha tecnoldgica y financiera crea una heterogeneidad significativa en
los modelos de gestién presentes en Pasco, donde coexisten practicas de
vanguardia con legados de alto riesgo.

Finalmente, las estrategias de relacionamiento comunitario de las
empresas estan intrinsecamente ligadas a su percepcion del manejo de
relaves. En el modelo de cumplimiento, el relacionamiento se limita a las
audiencias publicas formales. En el modelo de riesgo, la empresa busca
activamente la “aceptaciéon socioambiental” de sus depdsitos de relaves,
comunicando los beneficios de las nuevas tecnologias en términos de
seguridad y menor impacto hidrico (Cacciuttolo & Marinovic, 2022). En
el modelo estratégico-innovador, el potencial de relacionamiento es atn
mayor, aunque a menudo subexplotado. Al transformar los relaves en un
recurso, se abre la puerta a narrativas de economia circular y sostenibilidad
que pueden resonar positivamente en las comunidades.

Sin embargo, este diagndstico se enfoca en las motivaciones internas:
incluso en el paradigma mas avanzado, el principal motor sigue siendo,
en gran medida, la eficiencia operativa y la reducciéon de riesgos para el
negocio. La transicién hacia un modelo de Valor Compartido, que ponga
la co-creaciéon de valor social en el centro de la estrategia, representa un
paso adicional que la mayoria de las empresas aun no ha internalizado
plenamente. El anilisis de su capacidad técnica y financiera demuestra que
poseen los recursos para hacerlo; la cuestion pendiente es si poseen la
vision y la voluntad estratégica para redefinir su rol, de un mero extractor
de minerales a un co-constructor de desarrollo territorial.
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2.3 La Comunidad: Heterogeneidad, Demandas y Capacidades

Completando el triptico de actores, el analisis sociolégico de “la
comunidad” revela una complejidad que desafia cualquier simplificacion.
Lejos de ser una entidad monolitica con intereses unificados, las
poblaciones afectadas por la mineria en Pasco constituyen un mosaico
heterogéneo de actores con agendas, capacidades y vulnerabilidades
diversas. Una cartografia rigurosa de este tejido social es indispensable para
comprender las dindmicas internas que moldean sus demandas, sus formas
de organizacién y su profunda desconfianza hacia los actores externos.
Este apartado se dedicard a desentranar esta heterogeneidad, evitando
discutir los mecanismos formales de participacion, para centrarse en un
diagnéstico de las expectativas, los conocimientos locales y las tensiones
que definen el panorama comunitario.

En primer lugar, la estructura social de Pasco estd compuesta por una
diversidad de grupos con identidades y formas de organizacién distintas.
Coexisten comunidades campesinas de origen quechua, con estructuras
de gobierno comunal tradicionales y un fuerte vinculo con la tierra y los
recursos hidricos, junto a poblaciones urbanas y periurbanas mestizas,
mas integradas en la economia de mercado y a menudo dependientes
del empleo minero (Landa, 2020). A estos se suman actores organizados
con propdsitos especificos, como los frentes de defensa ambiental, que
aglutinan a ciudadanos preocupados por los impactos de la contaminacidn;
las asociaciones de jovenes, que pueden tener aspiraciones diferentes a
las de sus mayores; y las autoridades locales (municipales), que operan
en la interseccion entre las demandas ciudadanas y las directrices del
gobierno central. Esta diversidad implica que no existe una tnica “voz de
la comunidad”, sino un coro de voces, a veces disonantes, que expresan
diferentes prioridades y estrategias. Por ejemplo, mientras una comunidad
campesina puede priorizar la defensa de sus fuentes de agua para la
agricultura, un asentamiento urbano puede enfocarse en la demanda de
empleo o la pavimentacion de calles (Boukli & Kotsakis, 2023).
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A pesar de esta heterogeneidad, existe un conjunto de demandas histéricas
transversales que actiian como un potente aglutinador. La mas urgente y
sentida es la demanda por salud y remediacién ambiental. En Cerro de
Pasco, la exposicion crénica a metales pesados como el plomo, el arsénico
y el cadmio, provenientes de los depésitos de relaves y otras fuentes de
contaminacién, ha generado una crisis de salud publica documentada,
con niveles de plomo en sangre que superan hasta 46 veces los limites
permisibles y una alta incidencia de cinceres y malformaciones congénitas
(Boukli & Kotsakis, 2023). Estudios econométricos han demostrado
una correlacién estadisticamente significativa entre la proximidad a las
minas y la reduccién de los niveles de hemoglobina y los indicadores
de crecimiento en ninos, afectando de manera desproporcionada a las
poblaciones indigenas (Landa, 2020). Esta “herida abierta” en la salud de la
poblacidn, particularmente infantil, es el motor de las movilizaciones mas
emblematicas, como la “Marcha del Sacrificio”, y constituye una demanda
no negociable que condiciona cualquier didlogo.

Junto ala salud, la demanda de empleo y oportunidades econémicas es otra
constante, aunque genera dindmicas internas mas complejas. La mineriaes,
paraddjicamente, tanto la causa de muchos de los males de la regiéon como
su principal motor econémico. Esta dependencia crea tensiones dentro de
la comunidad, dividiendo a quienes se benefician directamente del empleo
minero de aquellos que solo sufren sus consecuencias ambientales (Boukli
& Kotsakis, 2023). La promesa de empleo es una herramienta poderosa
en las negociaciones, pero a menudo se traduce en frustracién cuando los
puestos de trabajo son temporales, precarios o no se asignan a la poblaciéon
local. Esta tensién econdémica subyace a la alta tasa de conflictos mineros
en el Perd, que representaron el 42.3 % del total de conflictos sociales en
2019 (Landa, 2020). La aspiracién no es solo a mas empleos, sino a un
modelo de desarrollo que ofrezca alternativas econdmicas sostenibles y
que no obligue a elegir entre la salud y el sustento.

Frente a estas demandas, las comunidades de Pasco han desarrollado
significativas capacidades de organizacion y movilizacion colectiva. A pesar
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de la criminalizacion de la protesta, que ha afectado a numerosos lideres
locales, la capacidad para organizar marchas, bloqueos y paros regionales
evidencia un capital social resiliente y un profundo conocimiento de las
tacticas de accion directa (Landa, 2020; Boukli & Kotsakis, 2023). Estas
movilizaciones, aunque a menudo reactivas, demuestran la existencia de
redes de solidaridad y una conciencia colectiva del agravio. Ademais, las
comunidades poseen un invaluable conocimiento local o “conocimiento
lego” sobre su territorio: entienden los ciclos del agua, identifican los
cambios en la flora y la fauna, y a menudo son los primeros en detectar
los signos de contaminacién. Este conocimiento empirico, aunque no
siempre validado por la ciencia occidental, es un recurso fundamental
que raramente es integrado en los procesos de toma de decisiones. Sin
embargo, estas capacidades coexisten con importantes limitaciones, como
la falta de acceso a asesoria técnica y legal independiente, la escasez de
recursos financieros para sostener largas luchas, y las ya mencionadas
divisiones internas que pueden ser explotadas por actores externos. La
desconfianza, por tanto, no es solo hacia afuera, sino que también puede
minar la cohesién interna, debilitando la capacidad de negociacién
colectiva de la comunidad en su conjunto.

2.4 Matriz de Intereses y Puntos de Fricciéon/Convergencia

El diagnoéstico desagregado de los actores —Estado, empresa y
comunidad— revela un ecosistema complejo de intereses, capacidades y
limitaciones que, en su interaccién, han configurado el escenario actual
de conflictividad en Pasco. Para sintetizar este analisis y mapear el campo
de juego estratégico, esta secciébn presenta una matriz analitica que
cruza a los tres actores con sus principales intereses en las dimensiones
econ6émica, politica, social y ambiental. Este ejercicio conclusivo del
capitulo no pretende proponer soluciones, sino identificar con claridad
las dreas de conflicto directo que perpetian el estancamiento y, de manera
crucial, iluminar las zonas de potencial convergencia que, aunque a
menudo latentes o subexplotadas, representan los puntos de partida para
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la negociacion y la eventual co-creacién de valor que se explorari en los
capitulos subsiguientes.

Enladimensién econémica, los intereses aparentan ser fundamentalmente
divergentes. Para la empresa, el interés primordial es la maximizaciéon
del retorno sobre la inversién, la eficiencia operativa y la seguridad
juridica para sus activos. Para el Estado, el interés econémico se centra
en la recaudacién de impuestos y regalias (como el canon minero) para
financiar el presupuesto nacional y regional, y en la atraccién de inversién
extranjera para promover el crecimiento macroecondémico (Sabatini &
Binetti, 2024).

Para la comunidad, el interés econdémico es mas inmediato y localizado:
la creacién de empleo directo e indirecto, el desarrollo de infraestructura
bésica y la compensacién por los impactos negativos en sus medios de
vida tradicionales, como la agricultura y la ganaderia (Ortega et al., 2020).
La friccién surge de la percepciéon de una distribucién inequitativa de
costos y beneficios: la comunidad siente que asume los costos ambientales,
mientras que la empresa y el Estado centralizan los beneficios econémicos.
Sin embargo, una mirada mas profunda revela una convergencia potencial
no explotada: la estabilidad operativa de la empresa depende de una
comunidad présperay con oportunidades, mientras que el desarrollo local
anhelado por la comunidad requiere de un motor econémico como el que
la empresa puede proveer. El desafio radica en alinear estos intereses.

Politicamente, el panorama estd dominado por la friccién. El interés del
Estado es mantener la gobernabilidad y el orden publico, a menudo a
través de una regulacion que busca equilibrar la promocién de la inversion
con la proteccién ambiental. La empresa busca obtener y mantener su
“licencia social para operar”, un objetivo que trasciende lo puramente
legal y depende de la legitimidad que le otorgue la comunidad (Sabatini
& Binetti, 2024). La comunidad, por su parte, busca el reconocimiento de
sus derechos, la participacion efectiva en las decisiones que le afectan y el
acceso a la justicia.
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La desconfianza estructural —con un 78% de las comunidades mostrando
recelo hacia la autoridad minera— es el principal punto de friccidn,
exacerbado por la fragmentacién del Estado y la alta rotacién de
funcionarios que impide la continuidad de los didlogos (Ortega et al.,
2020; Sabatini & Binetti, 2024). La convergencia, aunque fragil, reside
en la necesidad mutua de un didlogo sostenido y predecible. Tanto la
empresa como el Estado necesitan un entorno social estable para operar,
y la comunidad necesita canales institucionales fiables para canalizar sus
demandas. Los didlogos multisectoriales, aunque a menudo reactivos,
han demostrado ser un punto de encuentro necesario, resolviendo un
porcentaje significativo de conflictos cuando se implementan de manera
consistente (Ortega et al., 2020; Sabatini & Binetti, 2024).

En las dimensiones social y ambiental, los conflictos son mas visibles. El
interés de la comunidad es la proteccién de su salud, la preservacién de sus
fuentes de agua y la remediacién de los pasivos histéricos. Para la empresa,
estos son tradicionalmente vistos como costos de mitigacion o riesgos
reputacionales que deben ser gestionados para evitar la paralizacién de
sus operaciones. Para el Estado, representan un desafio de fiscalizacion
y una fuente de conflictividad social que amenaza la estabilidad politica.
El uso y la contaminacién del agua son, quizas, el punto de friccién mas
agudo (Ortega et al., 2020).

No obstante, es precisamente en esta area donde residen las oportunidades
de convergencia mas transformadoras. Un interés compartido por todos
los actores es lareduccion de los riesgos asociados alos pasivos ambientales.
Para la empresa, esto significa menor riesgo de sanciones y mayor
seguridad operativa. Para el Estado, menor conflictividad y cumplimiento
de sus mandatos ambientales. Para la comunidad, una mejora directa en
su calidad de vida. La creacién de empleo en actividades de remediacion,
el desarrollo de una economia circular a partir del reprocesamiento de
relaves, y la mejora de la infraestructura hidrica son areas donde los
intereses de los tres actores podrian alinearse de manera virtuosa.
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Tabla 5

Matriz de Intereses, Fricciones y Convergencias Estratégicas

Dimensién

Interés
Econémico

Punto de
Friccién

Potencial
Convergencia

Interés
Politico

Punto de
Friccién

Potencial
Convergencia

Interés Social/
Ambiental

Punto de
Friccién

Potencial
Convergencia

Pregunta Clave a

Estado Desarrollar

Comunidad

Maximizar rentabilidad
(ROI);

Maximizar ingresos

fiscales (canon); Generar empleo local;

desarrollo de

atraer inversion .
infraestructura

eficiencia operativa

Distribucién inequitativa de beneficios vs. costos (canon vs. impacto local)

Creacién de un cluster econémico local (proveedores, servicios) que
impulse el desarrollo territorial y asegure la estabilidad operativa

Mantener ob Reconocimiento de
gobernabilidad; o tengr y mfmtener derechos;
licencia social para L
. . » participacién
aplicar regulacion operar .
vinculante

Desconfianza estructural;
didlogo reactivo vs. demanda de participacién proactiva

Establecimiento de plataformas de didlogo permanentes y creibles
que generen predictibilidad y legitimidad para todos los actores

Gestionar riesgos
reputacionales y
operativos;

Fiscalizar y mitigar
impactos;

Proteger salud publica
y medios de vida;

prevenir conflictos cumplir normativa remediacién de pasivos.

Disputa por el uso y la calidad del agua;

percepcién de impunidad ambiental

Proyectos conjuntos de remediacion y valorizacion de relaves
que generen empleo, mejoren la salud y creen valor econémico
(economia circular)

Nota: Adaptado de Ortega et al. (2020) y Sabatini & Binetti (2024).

La Tabla 5 visualiza esta compleja red de relaciones, destacando los puntos
clave de friccién y las potenciales convergencias que definen el campo

estratégico.
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En sintesis, este capitulo ha realizado una “radiografia” de los actores,
moviéndose desde un diagndstico de sus capacidades y motivaciones
individuales hacia una visién integrada de sus interacciones. La matriz
final no es un punto de llegada, sino un mapa de partida. Demuestra que,
si bien las dreas de friccion son reales y profundas, no son insuperables.
Existen zonas de interés compartido que, si se abordan estratégicamente,
pueden servir como puntos de apalancamiento para transformar una
dindmica de suma cero en una de suma positiva. El reto, que los siguientes
capitulos abordardn, es disehar los modelos de negocio, las estructuras
de gobernanza y los instrumentos documentales capaces de activar estas
convergencias potenciales y convertirlas en una realidad tangible para
Pasco.







DE PASIVO A ACTIVO:
INNOVACION TECNOLOGICA

CAPITULO
111

Y MODELOS DE NEGOCIO
PARA LA VALORIZACION DE
RELAVES

3.1 El Potencial Oculto: Tecnologias para el Reprocesamiento y
Remediacion

Lareconceptualizaciéndelosrelavesminerosdeun pasivoambiental
a un activo estratégico, nucleo de la propuesta de Valor Compartido, se
fundamenta en un sélido basamento tecnolégico. Los avances cientificos
y de ingenieria de la ultima década han desbloqueado un vasto potencial
oculto en estos depésitos, permitiendo no solo la recuperacién de
metales valiosos y criticos, sino también la implementacién de soluciones
de remediacién que generan valor ecoldgico y preparan el terreno
para nuevos usos productivos. Este apartado se sumerge en el analisis
puramente tecnoldgico y cientifico de estas innovaciones, explorando el
“qué se puede hacer” desde una perspectiva técnica. Se investigaran de
manera exhaustiva las tecnologias de punta para el reprocesamiento y la
remediacion, evaluando su viabilidad tedrica para la geoquimica particular
de los relaves de Pasco, sin abordar todavia los modelos de negocio o las
estructuras de gobernanza que harian posible su implementacién.
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En el corazén de la valorizacién econémica se encuentran las tecnologias
hidrometaldrgicas, que han evolucionado para procesar matrices
minerales complejas como las presentes en los relaves polimetalicos. La
lixiviacién 4cida, utilizando reactivos como el 4cido sulftrico (H,SO,),
ha demostrado ser altamente eficaz para solubilizar metales base
como el cobre (Cu) y el zinc (Zn). Investigaciones recientes constatan
eficiencias de recuperacién que oscilan entre el 90% y el 98% para estos
metales en relaves de sulfuros, logrando una disolucién casi completa
en tiempos de residencia relativamente cortos, a menudo de solo 30
minutos (Kursunoglu, 2025). La viabilidad econémica de estos procesos,
aunque dependiente de los precios de los metales, es prometedora, con
estimaciones de Valor Actual Neto (VAN) que pueden alcanzar decenas
de millones de euros para operaciones de mediana escala (Kursunoglu,
2025). Para los relaves de Pasco, ricos en sulfuros de Cu, Zn y plomo (Pb),
estos procesos representan una via directa para la recuperacién de valor.
La caracterizacién mineralégica detallada mediante técnicas como la
difraccion de rayos X (XRD) y la microscopia electronica de barrido (SEM-
EDS) es un prerrequisito indispensable para optimizar los pardmetros de
lixiviacién —concentracion de icido, temperatura, tiempo— y maximizar
la recuperacion selectiva de los metales de interés.

Mais alla delos metales base,los relaves son considerados cada vez mas como
una fuente secundaria de “metales criticos”, esenciales para la transicién
energética y las tecnologias de alta gama. Elementos como el cobalto,
el indio, el germanio y las tierras raras (REEs) pueden estar presentes
en concentraciones bajas pero econdémicamente significativas. Para su
recuperacion, se emplean procesos mads sofisticados como la extraccién
por solventes y el intercambio idnico. Por ejemplo, la extraccién de uranio
de soluciones de lixiviacién ha alcanzado eficiencias del 95 % utilizando
aminas como la tri-n-octilamina (Kursunoglu, 2025). La biolixiviacién,
que utiliza microorganismos para catalizar la oxidacién de sulfuros,
emerge como una alternativa mas sostenible y de menor costo, capaz de
enriquecer metales como el wolframio hasta 44 veces su concentracién
original en sedimentos de drenaje 4cido de mina (AMD) (Kursunoglu,
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2025). La aplicabilidad de estas tecnologias a los relaves de Pasco dependerd
de una caracterizacién geoquimica exhaustiva que identifique la presencia
y mineralogia de estos elementos traza. El potencial de convertir un pasivo
local en una fuente de materiales estratégicos para la economia global es
una de las facetas mas innovadoras de este paradigma.

Paralelamente a la recuperacién de metales, existe un creciente arsenal
de tecnologias de remediacion que no solo estabilizan los contaminantes,
sino que también pueden generar valor intrinseco. El encapsulamiento
y la vitrificacién, por ejemplo, transforman los relaves en un material
inerte y estable, similar al vidrio, que puede ser utilizado como material
de construccién seguro. Sin embargo, son las soluciones basadas en la
naturaleza, como la fitorremediacién, las que ofrecen un enfoque de bajo
costo y alto impacto ecoldgico, especialmente pertinente para grandes
extensiones de terreno como las que ocupan los depdsitos de Pasco. La
fitorremediacién utiliza plantas con la capacidad de tolerar y acumular
altas concentraciones de metales pesados. Investigaciones in situ han
demostrado la eficacia de especies nativas como la Dodonaea viscosa
para fitoestabilizar plomo y cadmio en relaves con concentraciones
extremadamente altas (Pb > 1000 mg/kg, Cd > 19 mg/kg), muy superiores
a los limites de seguridad (Acosta et al., 2024).

El mecanismo de accién de estas plantas es crucial. La Dodonaea viscosa,
por ejemplo, exhibe un alto factor de bioconcentracién (BCF) en sus
raices, lo que significa que absorbe y retiene eficazmente los metales del
suelo, pero un bajo factor de translocacién (TF), impidiendo que estos se
muevan en grandes cantidades hacia las hojas y tallos (Acosta et al., 2024).
Esta caracteristica es ideal para la fitoestabilizacion: los contaminantes
quedan inmovilizados en la rizosfera, reduciendo drasticamente el riesgo
de lixiviacion hacia las aguas subterrdneas y la dispersion por el viento. A
una densidad de siembra adecuada, se puede lograr una extraccién total
por hectdrea de varios kilogramos de metales toxicos al afio (Acosta et al.,
2024). El resultado es la creaciéon de una cubierta vegetal que controla la
erosién, mejora la estructura del suelo y reinicia los ciclos ecolégicos. El
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_____________________________________________________________________________________________________________|
valor generado no es solo ambiental; la biomasa producida puede tener
usos energéticos, y el terreno, una vez estabilizado, puede ser destinado a

nuevos usos como parques, zonas de reforestaciéon o incluso agricultura
para cultivos no alimentarios.

Tabla 6
Panorama de Tecnologias para la Valorizacion y Remediacion de Relave

Potencial de Aplicacién

Categoria
Tecnolbgica

Tecnologia
Especifica

Objetivo Principal

en Pasco

(Cu, Zn, Pb) optimizacién para la
mineralogia local
. . Recuperacion Dependiente de
Reprocesamiento Extraccién por . .
. ) selectiva de metales la caracterizaciéon
(Hidrometalurgia) Solventes / L. C.
. . criticos geoquimica de elementos
Intercambio Iénico , .
(REEs, Co, etc.) traza en los depésitos
Recuperacién de Prometedor para ciertos
e metales con menor metales y como pre-
Biolixiviacién . . . .
impacto ambiental y  tratamiento para reducir
costo operativo la reactividad de sulfuros.
Inmovilizacién de Muy alto, utilizando
Fitorremediacién metales pesados especies nativas
(Fitoestabilizacién) ~ (Pb, Cd) en el suelo;  adaptadas a la altitud y a
L control de erosién la toxicidad del sustrato
Remediacién 5 Vi o
(Basada en la 5 otencialmente Fplibls
Extraccion de para descontaminacién
Naturaleza) ) L
Fitorremediacién metales del suelo y a largo plazo, con
(Fitoextraccién) acumulacién en la posterior cosecha
biomasa y tratamiento de la
biomasa
Viable para volimenes
Transh . mas pequeios o
L . ransformacién de « »
Remediacién Encapsulamiento / . hotspots” de alta
.. .. . . relaves en un material icidad:
(Fisicoquimica) Vitrificacién toxicidad;

Lixiviacién Acida
(H2S04)

Recuperacién de
metales base

inerte y no peligroso.

Alto, dada la naturaleza

polimetalica de los
relaves. Requiere

genera material para
construccion

Nota: Adaptado de Kursunoglu (2025) y Acosta et al. (2024).
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La Tabla 6 sintetiza las principales tecnologias discutidas, sus objetivos
y su potencial aplicabilidad a la problematica de Pasco, subrayando el
enfoque puramente técnico de esta seccidon.

En conclusién, el potencial para transformar los relaves de Pasco de pasivo a
activo estd s6lidamente anclado en un portafolio de tecnologias maduras y
emergentes. Desde la recuperacion de metales valiosos mediante procesos
hidrometalurgicos hasta la estabilizacién ecolégica del paisaje a través de
la fitorremediacion, el conocimiento cientifico yla capacidad de ingenieria
existen. La viabilidad técnica de la aplicacién de estas tecnologias en el
contexto especifico de Pasco es alta, aunque requiere una fase previa de
caracterizacién detallada y estudios piloto para optimizar los procesos a
la geoquimica y condiciones locales. Este andlisis deliberadamente técnico
demuestra que la limitacién principal para la valorizacién de los relaves
no reside en la falta de soluciones cientificas. El verdadero desafio, que
los siguientes apartados y capitulos abordaran, es construir los modelos
de negocio y las alianzas sociales y politicas capaces de movilizar estas
tecnologias de manera que generen un valor que sea no solo econémico,
sino también social y ambientalmente compartido.

3.2 Modelos de Negocio de Economia Circular Aplicados a los
Relaves

Con el arsenal tecnolégico para la valorizacién de relaves ya
establecido, el siguiente paso légico es traducir este potencial técnico
en modelos de negocio viables y sostenibles. La mera existencia de una
tecnologia no garantiza su adopcién; se requiere un marco econdémico
y organizacional que estructure como se generaran los ingresos, se
distribuiran los costos y beneficios, y se gestionaran las operaciones. Este
apartado se dedica a disefar tres modelos de negocio especificos, anclados
en los principios de la economia circular, que buscan materializar la
propuesta de Valor Compartido en Pasco. Estos modelos van mas alla
de la simple venta de metales recuperados para explorar estructuras
de colaboracién y creaciéon de valor mds complejas. El enfoque aqui es




PROPUESTAS DE GESTION ECONOMICA Y SOCIALMENTE VIABLES PARA LA VALORIZACION DE
RELAVES MINEROS EN PASCO BAJO PRINCIPIOS DE ECONOMIA CIRCULAR - 2024

estrictamente en el “coémo se gana dinero y se distribuye valor”, sin definir
aun los instrumentos legales o los acuerdos de gobernanza formales que
los sustentarian.

1) El Modelo de Empresa Mixta Empresa-Comunidad. Este primer
arquetipo aborda directamente la fractura de confianza y la percepcién
de injusticia distributiva. En este modelo, la empresa minera titular
del pasivo y una entidad representativa de la comunidad (como una
empresa comunal o una cooperativa) constituyen una nueva sociedad
de propésito especifico (SPE) dedicada al reprocesamiento de los
relaves. La empresa minera aportaria el capital de inversion inicial, la
tecnologia y el know-how técnico, mientras que la comunidad podria
aportar el “activo” del pasivo ambiental (si se le reconoce algin
derecho sobre él), la licencia social, y una parte de la mano de obra. La
caracteristica definitoria de este modelo es la participaciéon accionaria
de la comunidad en la SPE, lo que le otorga no solo una parte de los
beneficios econémicos directos (dividendos), sino también un asiento
en el directorio y, por tanto, una voz en las decisiones estratégicas de la
operacion. Este esquema transformaalacomunidad de un mero receptor
de impactos a un socio activo en el negocio, alineando los incentivos
de ambas partes hacia la maximizacién del valor total generado. Las
tecnologias de reprocesamiento, con eficiencias de recuperaciéon de
metales de hasta el 95 %, proveen la base para un flujo de ingresos
robusto, mientras que la estructura de propiedad compartida asegura
que una porcién significativa de ese valor se reinvierta localmente
(Kinnunen et al., 2022).

2) El Modelo de Cluster de Remediacién y Servicios Ambientales. Es
un segundo enfoque, complementario o alternativo al primero. Este
modelo se enfoca en la creacién de un ecosistema de pequenas y
medianas empresas (PYMEs) locales, en lugar de una tnica empresa
mixta. La gran empresa minera actuaria como una “empresa ancla’,
externalizando y contratando diversas fases del proceso de remediacién
y valorizaciéon a proveedores locales. Esto podria incluir empresas
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especializadas en monitoreo ambiental participativo, laboratorios de
analisis de aguay suelo, cooperativas de fitorremediacién, transportistas
de materiales, y plantas de procesamiento de los subproductos inertes.
El rol de la empresa ancla seria el de fomentar activamente la creacién
de estas PYMEs a través de programas de capacitacién, transferencia
de tecnologia, y acceso a financiamiento inicial, en colaboracién con el
gobierno local y ONGs. Este modelo tiene el potencial de generar un
impacto en el empleo mucho mas distribuido y diversificado, creando
capacidades técnicas y empresariales que pueden perdurar mis alla del
ciclo de vida del proyecto de remediacién. Se basa en el principio de
simbiosis industrial, donde los “residuos” de una industria se convierten
en la materia prima de otra, promoviendo la creacién de miles de
empleos equivalentes, como se ha proyectado para la Unién Europea
en el sector de la gestién de residuos (Antony et al., 2024).

3) El Modelo de Valorizacién Integral de Subproductos. Este tercer
modelo, se centra en maximizar el valor extraido de cada tonelada
de relave procesado, yendo mas alld de los metales. Una vez que los
elementos valiosos y téxicos han sido removidos mediante procesos
hidrometaldrgicos, queda un gran volumen de material mineral inerte
(principalmente silicatos). En un modelo de negocio lineal, este material
seria simplemente redispuesto en un depésito seguro. En un modelo de
economia circular, este subproducto se convierte en una nueva linea
de negocio. Dependiendo de sus propiedades geotécnicas y quimicas,
puede ser objeto de upcycling para producir materiales de alto valor
(como geopolimeros o cerdmicas avanzadas) o de downcycling para
aplicaciones de menor valor pero de gran volumen, como agregados
para concreto, material para la construccién de carreteras, o cobertura
para rellenos sanitarios (Kinnunen et al., 2022). Este modelo requiere
la creaciéon de nuevas cadenas de valor, conectando la operacién de
reprocesamiento con la industria de la construcciéon local y regional.
Casos de estudio demuestran que el reciclaje del agua del proceso (con
reducciones de hasta el 80 %) y la venta de subproductos pueden generar
ahorros y ingresos significativos, con retornos sobre la inversién que
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hacen que la recuperacion de metales sea atin mas atractiva (Antony et
al., 2024). La implementacién de “pasaportes digitales de materiales”
podria asegurar la trazabilidad y la calidad de estos nuevos productos,
abriendo mercados y garantizando su uso seguro (Kinnunen et al.,
2022).

Laeleccién ycombinacién de estos modelos dependera delas caracteristicas
especificas de los relaves, el contexto socioeconémico de Pasco y la
voluntad de los actores. Sin embargo, todos comparten un principio
fundamental: transforman un costo de remediacién en un centro de
beneficios. El andlisis de ciclo de vida (LCA) y de retorno de inversién
(ROI) demuestra que los costos de recuperacion de metales desde fuentes
secundarias como los relaves pueden ser entre un 46 % y un 59 % menores
que los de la mineria primaria, debido al ahorro en costos de extraccién y
conminucién (Antony et al., 2024). Este diferencial econémico es el que
financia los modelos de negocio. La Tabla 7 compara los tres modelos
propuestos en funcién de sus flujos de valor y sus principales beneficiarios.

Tabla 7
Comparacion de Modelos de Negocio de Economia Circular para Relaves

Caracteristica

1: Empresa Mixta 2: Cluster de 3: Valorizacién Integral
Empresa-Comunidad Remediacién Local de Subproductos
Fuente Contratos de servicios ~ Venta de materiales de
L. Venta de metales s i
Primaria de de remediacién y construccién y otros
recuperados .
Ingresos monitoreo subproductos
Distribucién directade ~ Creacién de empleo Reduccién de la huella
Principal beneficios (dividendos); diversificado; de residuos;
Flujo de Valor Articipacion en desarrollo de fomento de la
Social P p capacidades construccién sostenible
gobernanza .
empresariales locales local.
. . Empresa ancla Proveedor de materia
Rol de la Gran Socio operativo y bt 4 .
. catalizadora del prima y desarrollador
Empresa financiero

ecosistema de mercado
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Modelo
Caracteristica

1: Empresa Mixta 2: Cluster de 3: Valorizacién Integral
Empresa-Comunidad Remediacion Local de Subproductos

La industria local

Pr1nc1.pal- La entidad comunal/ Multiples PYMEs y de construccién y el
Beneficiario . . -
. cooperativa social emprendedores locales publico en general
Comunitario .
(infraestructura)
. Precios de los metales; Capacidad de Ia Desarrollo de un
Dependencia ) do local/regional
Prineiil eficiencia del empresa ancla para mercado local/regi

. externalizar servicios  para los subproductos.
reprocesamiento

Nota: Adaptado de Kinnunen et al. (2022) y Antony et al. (2024).

En conclusién, la aplicaciéon de los principios de la economia circular
permite disenar modelos de negocio robustos y multifacéticos que
van mucho mads alld de la simple remediacion. Estos modelos no solo
responden a la pregunta de “cémo se gana dinero”, sino que, de manera
inherente, abordan la cuestién de “cémo se distribuye el valor”. Ya sea a
través de la propiedad compartida, el fomento de clisteres empresariales
o la creaciéon de nuevas cadenas de valor, todos buscan internalizar los
beneficios econémicos y sociales en la region de Pasco. La viabilidad
de estos modelos, demostrada en casos internacionales, sienta las bases
econdmicas para la propuesta de Valor Compartido. El desafio ahora se
traslada del campo técnico-econdmico al socio-politico: como construir los
acuerdos y las instituciones que permitan a los actores de Pasco colaborar
para implementar estos modelos de manera efectiva y equitativa.

3.3 Analisis Costo-Beneficio Extendido: Cuantificando el Valor
Social y Ambiental

La viabilidad técnica de la valorizacidon de relaves y el diseno de
modelos de negocio circulares constituyen los dos pilares fundamentales
de la propuesta de Valor Compartido. Sin embargo, para justificar una
inversion de esta magnitud y catalizar un cambio de paradigma, se requiere
un tercer pilar: una demostracién cuantitativa rigurosa de que esta via
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no solo es rentable en términos financieros convencionales, sino que es
abrumadoramente superior cuando se internalizan los costos y beneficios
sociales y ambientales. Las métricas tradicionales como el Valor Actual
Neto (VAN) o la Tasa Interna de Retorno (TIR), si bien indispensables,
son insuficientes porque no capturan las vastas externalidades asociadas
a los pasivos mineros. Este apartado, por tanto, se adentra en un Andlisis
Costo-Beneficio (ACB) extendido, aplicando metodologias para monetizar
los beneficios intangibles y comparar el escenario de intervencién
propuesto en la seccion 3.2 con el costo real del statu quo, el escenario del
“no hacer nada”. Este es el argumento econdémico y social definitivo que
complementa la viabilidad técnica y de negocio.

Partiendo de esta necesidad metodoldgica, el primer paso es expandir la
categoria de “beneficios” mads alld de los ingresos por la venta de metales.
La remediacion de los depdsitos de relaves genera un flujo de beneficios
ambientales que, aunque a menudo calificados como “intangibles”, pueden
ser monetizados mediante diversas técnicas de valoracién econémica. La
restauracion de los servicios ecosistémicos es uno de los mas significativos.
Un suelo y un sistema hidrico descontaminados recuperan su capacidad
para proveer servicios como la purificacién del agua, la regulacién de
ciclos de nutrientes y el soporte para la biodiversidad. El valor de estos
servicios puede estimarse utilizando métodos como el de costos de
reemplazo (;cudnto costaria construir una planta de tratamiento de
agua que realice la misma funcidn que el ecosistema restaurado?) o el de
valoracién contingente (encuestas para determinar la disposicién a pagar
de la sociedad por la conservacién de dicho ecosistema). La reduccién
proyectada de hasta el 50% en las emisiones de carbono y el doble impacto
positivo en la biodiversidad para 2060, asociados a practicas mineras
sostenibles, representan un valor global que puede ser parcialmente
asignado a proyectos locales como el de Pasco (Gairola et al., 2025).
Mas directamente, la eliminacién de fuentes de Drenaje Acido de Mina
(AMD), que puede alcanzar una reduccién de entre el 80 % y el 95 % con
tecnologias adecuadas, evita costos futuros de rehabilitacion y penalidades,
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un beneficio econdmico tangible para la empresa y el Estado (Machairas &
Varouchakis, 2023).

De maneraandlogaalavaloracion ambiental,los beneficios sociales pueden
y deben ser cuantificados. El mis directo y apremiante en el contexto de
Pasco es el de los “costos de salud evitados”. La descontaminacién del aire,
el agua y el suelo reduce la exposicién de la poblaciéon a metales pesados,
disminuyendo la incidencia de enfermedades crénicas, problemas de
desarrollo neuroldgico infantil y afecciones respiratorias. Estos beneficios
se pueden monetizar calculando los ahorros directos en el sistema de
salud publica (menos hospitalizaciones, tratamientos y medicamentos) y
los ahorros indirectos derivados de una mayor productividad de la fuerza
laboral (menos dias de trabajo perdidos por enfermedad). Otro beneficio
social clave es el impacto econdémico del empleo local generado por los
modelos de negocio propuestos. Este no se limita a los salarios directos;
debe calcularse el “efecto multiplicador”, que mide cémo cada nuevo
empleo en el sector de la remediacion genera empleos adicionales en otros
sectores de la economia local (servicios, comercio, transporte) a través
del aumento del consumo y la demanda. El mercado global de soluciones
mineras sostenibles, proyectado para crecer de 2,159 millones a 12,371
millones de délares para 2032, evidencia el enorme potencial de creacién
de empleo en este nuevo sector (Gairola et al., 2025).

Para que este célculo de beneficios sea verdaderamente elocuente, debe
ser contrastado con una cuantificaciéon igualmente rigurosa de los costos
del escenario de inaccién. El statu quo no es una opcién de costo cero;
por el contrario, implica la internalizacién de costos masivos y crecientes,
aunque a menudo diferidos en el tiempo y dispersos en la sociedad. El
principal costo del “no hacer nada” es el riesgo de fallas catastréficas de las
presas de relaves. Utilizando un Anilisis de Riesgo (AR) probabilistico,
es posible estimar la probabilidad de una falla en un horizonte temporal
determinado y multiplicarla por el costo estimado de los dafios (pérdida
de vidas humanas, destruccién de infraestructura, costos de limpieza y
compensaciones), obteniendo un “costo esperado del riesgo” (Machairas
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& Varouchakis, 2023). Este es un pasivo contingente de magnitud
incalculable que pesa sobre la empresa, el Estado y la sociedad. A esto se
suman los costos crénicos y continuos: el gasto perpetuo del sistema de
salud publica para tratar enfermedades relacionadas con la contaminacién,
la pérdida de valor de las tierras agricolas y ganaderas afectadas, y el costo
de oportunidad de no poder utilizar vastas extensiones de terreno para
actividades productivas. El “Total Waste in the System Cost” (TWIC) es
una métrica que busca capturar estos costos sistémicos, comparandolos
con el costo de la accién correctiva (Machairas & Varouchakis, 2023).

La sintesis de este andlisis se puede presentar en una matriz comparativa
que demuestre de manera inequivoca la superioridad del enfoque de Valor
Compartido. La Tabla 8 no solo compara los flujos de caja, sino que integra
las externalidades monetizadas para ofrecer una visién completa del valor
neto para la sociedad.

Tabla 8
Andlisis Costo-Beneficio Extendido: Escenario de Inaccion vs. Intervencion de
Valor Compartido

o Escenario
Métrica de

Valoracién 1: “No Hacer Nada” (Statu Quo)

2: “Intervencién de Valor
Compartido” (Modelos 3.2)

Inversién de capital (CAPEX)

Costos .. . en plantas de reprocesamiento
Costos de mantenimiento minimo y P p y

Financieros . remediacién
. monitoreo de presas
Directos .
Costos operativos (OPEX)
. Ingresos por venta de metales
ngresos recuperados
Financieros Cero
Directos Ingresos por venta de subproductos
(economia circular)
5 Costo esperado de fallas catastroficas
ostos —— .
Ambiental (probabilistico) Costo de la huella energética y de
mbientales . . -
Monetizados  COSto de la degradacién continua de  insumos del proceso de intervencion.

servicios ecosistémicos (agua, suelo)
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o Escenario
Meétrica de

2: “Intervencién de Valor
Compartido” (Modelos 3.2)

Valor de los servicios ecosistémicos

Valoracién 1: “No Hacer Nada” (Statu Quo)

Benefcos restaurados
Ambientales Cero Costos de rehabilitacién y
Monetizados penalidades evitados

Valor del CO; no emitido
c Costos directos e indirectos en el
0stos . 1 ) »
Sociales sistema de salud publica Costos sociales de la reconversién
. érdi ivi laboral (si aplica
Monetizados Pérdida de productividad por (si aplica)
enfermedades
) Costos de salud evitados
Beneficios
Sociales Cero Valor del impacto econémlico total
Monetizados (directo + multiplicador) del empleo

local

Ratio
Beneficio/
Costo (B/C)
Extendido

Nota: Adaptado de Machairas & Varouchakis (2023) y Gairola et al. (2025).

< 1 (Negativo) >> 1 (Positivo)

En definitiva, el Andlisis Costo-Beneficio extendido proporciona la
justificacién cuantitativa y multidimensional para la inversién en los
modelos de negocio de economia circular. Demuestra, con la contundencia
de los nimeros, que la decisién de transformar los relaves de Pasco no es
una cuestién de filantropia o de imagen corporativa, sino una decisién
econémicamente racional y estratégicamente inteligente desde una
perspectiva social amplia. Al monetizar los inmensos costos ocultos del
statu quo y los vastos beneficios sociales y ambientales de la intervencion,
se revela que el Valor Actual Neto para la sociedad (el “ENPV” social) de
los modelos de VC es significativamente positivo, superando con creces
las inversiones iniciales requeridas (Machairas & Varouchakis, 2023).
Esta conclusion es el argumento final y mas poderoso de este capitulo: la
valorizacién de los relaves no es simplemente una opcién deseable, sino
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un imperativo econémico y social. Con la viabilidad técnica, los modelos
de negocio y la justificacion econémica ahora establecidos, el libro esta
preparado para abordar el desafio final: como construir la arquitectura de
gobernanza necesaria para hacer realidad esta oportunidad.




GOBERNANZA PARA EL VALOR

C APiTULO COMPARTIDO: MECANISMOS

IV DE ARTICULACION Y
PARTICIPACION EFECTIVA

4.1 Principios de una Gobernanza Multi-Actor

Habiendo demostrado la viabilidad técnica y econdémica de
transformar los relaves en un activo generador de valor, el foco se
desplaza ahora hacia el disenio de la arquitectura social y politica que
puede hacer realidad esta vision. El “qué” del Valor Compartido debe ser
complementado por el “cémo” de su gobernanza. La historia de conflictos
en Pasco evidencia que la mera existencia de una oportunidad econémica
no es suficiente para superar la desconfianza estructural. Se requiere
un marco de colaboracion deliberadamente disefiado, fundamentado
en un conjunto de principios rectores que redefinan las reglas del juego
entre Estado, empresa y comunidad. Esta seccién establecerd los pilares
filoséficos y éticos de este nuevo modelo de gobernanza, basindose en
teorias de gestion colaborativa de recursos y gobernanza policéntrica, sin
detallar aun las estructuras institucionales o los procesos especificos que
se derivaran de ellos.

1) La transparencia radical. Es el primer principio fundamental. En un
contexto minado por las asimetrias de informacién, la opacidad ha
sido el caldo de cultivo de la sospecha. Una gobernanza para el Valor
Compartido debe operar sobre la base de un acceso irrestricto y
comprensible a toda la informacién relevante para todas las partes. Esto
va mas alla de la publicacién de informes técnicos; implica la creacién
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de plataformas de datos abiertos, auditorias publicas y procesos de
monitoreo ambiental participativo. Las iniciativas multi-actor exitosas
en el sector minero a nivel global han demostrado que la estandarizacién
de los procesos de consulta y la inclusiéon de terceros independientes,
como ONGs, en los cuerpos de supervisiéon son cruciales para generar
legitimidad y confianza (Sauer & Hiete, 2019). Esta transparencia no es
un fin en si mismo, sino un medio para empoderar a todos los actores
y nivelar el campo de juego, permitiendo que las decisiones se tomen
sobre una base de conocimiento compartido.

2) La toma de decisiones por consentimiento. Es el segundo principio,
derivado de la transparencia. Este principio desafia los modelos
tradicionales de consulta, que a menudo son meramente informativos
o consultivos, sin otorgar un poder real a las comunidades afectadas.
Un modelo de gobernanza robusto debe aspirar a mecanismos donde
las decisiones clave no puedan ser tomadas sin el consentimiento
activo de las tres partes. Esto no implica necesariamente un poder de
veto absoluto en cada decisién operativa, sino un acuerdo fundamental
sobre los objetivos estratégicos, los planes de trabajo y la distribucién
de beneficios. La implementacién del Consentimiento Libre, Previo e
Informado (CLPI), consagrado en el Convenio 169 de la OIT, es un
referente, pero su aplicacién ha sido a menudo diluida en versiones
“casi-CLPI” que eliminan el elemento de consentimiento real (Gamu
& Soendergaard, 2024). Por tanto, el principio a establecer debe ser
inequivoco: las decisiones que afectan sustancialmente los derechos
e intereses de una de las partes requieren de su acuerdo explicito,
promoviendo una cultura de negociacién y buiisqueda de consensos.

3) La rendicién de cuentas mutua. Es el tercer pilar, en las estructuras
jerarquicas tradicionales, la rendicién de cuentas fluye en una sola
direccion: de la empresa al Estado, y del Estado (teéricamente) a
los ciudadanos. Un modelo policéntrico efectivo requiere que la
accountability sea horizontal y reciproca. La empresa debe rendir
cuentas no solo al regulador, sino también a la comunidad sobre sus
compromisos sociales y ambientales. La comunidad, a su vez, debe ser
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responsable del uso de los beneficios recibidos y de su participacién
constructiva en los procesos de didlogo. El Estado, por su parte,
debe rendir cuentas sobre su eficacia en la fiscalizacién y su rol
como facilitador imparcial. La implementacién de mecanismos de
queja y reparacién accesibles y efectivos, gestionados por entidades
independientes, es un componente central de este principio. Estudios
sobre iniciativas voluntarias muestran que aquellos que incluyen estos
mecanismos logran resolver hasta un 70 % de las disputas a través de
la mediacién, evitando la escalada de conflictos (Sauer & Hiete, 2019).

4) La distribucién equitativa de riesgos y beneficios. Es finalmente, el
principio que amalgama a todos los demas. El concepto de equidad aqui
trasciende la simple compensacion monetaria. Implica una negociacién
justa sobre como se reparten tanto los beneficios econdémicos derivados
de la valorizacion de los relaves (dividendos, empleo, desarrollo de
proveedores) como los riesgos inherentes a la operacion (riesgos
ambientales, sociales y financieros). Un modelo de gobernanza
capturado por intereses corporativos o estatales tiende a socializar
los riesgos mientras privatiza los beneficios, una de las causas raiz del
conflicto (Gamu & Soendergaard, 2024). Un enfoque equitativo, en
cambio, buscaria que quienes asumen los mayores riesgos residuales
reciban una porcién proporcionalmente mayor de los beneficios, y que
se establezcan fondos de garantia y seguros para proteger a las partes
mads vulnerables. La experiencia de esquemas como “Fairmined”, que
garantizan primas de precio a mineros artesanales, demuestra que es
posible disefar sistemas que redistribuyan el valor de manera mas justa
a lo largo de la cadena (Sauer & Hiete, 2019). Estos cuatro principios
—transparencia, consentimiento, rendicién de cuentas y equidad— no
son meras aspiraciones éticas, sino los componentes funcionales de un
sistema de gobernanza diseniado para ser resiliente, legitimo y capaz de
transformar el conflicto en colaboracién.
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4.2 Disenio de una Plataforma de Dialogo y Gestion Permanente

Una vez establecidos los principios rectores de la gobernanza,
es imperativo traducirlos en una estructura organizacional tangible.
Los principios, por si solos, son insuficientes si no se encarnan en una
institucion que los ponga en practica de manera sostenida. Para superar el
ciclo de mesas de didlogo reactivas y ad hoc que ha caracterizado la gestién
de conflictos en Pasco, se propone la creacién de una Plataforma Multi-
Actor (PMA) permanente, denominada “Comité de Gestion de Valor
Compartido para Pasco”. Este apartado disenard la arquitectura de dicho
comité, definiendo su mandato, composicién, reglas de funcionamiento y
mecanismos de financiacién, centrandose exclusivamente en la estructura
institucional que servird como el espacio formal para la colaboracién
tripartita.

+ El mandato del Comité debe ser claro, especifico y ambicioso, ya
que su proposito central serd facilitar, supervisar y co-gestionar la
implementacién de los modelos de negocio de valorizaciéon de relaves
descritos en el Capitulo 3. Esto incluye funciones de planificacién
estratégica a largo plazo, aprobacién de planes operativos anuales,
monitoreo del desempeno econdémico, social y ambiental de los
proyectos, y, crucialmente, actuar como la primera instancia para la
prevencién y resoluciéon de conflictos. La experiencia comparada en
gobernanza de recursos naturales en el Pert y otros contextos evidencia
que las PMAs con mandatos bien definidos logran un acuerdo del 80%
entre los actores sobre las metas a alcanzar, lo que a su vez se traduce
en una reduccion significativa de la conflictividad (Ratner et al., 2022).
El mandato del Comité de Pasco debe ser legalmente reconocido para
otorgarle la autoridad necesaria para coordinar acciones entre entidades
publicas y privadas.

+ La composicion del Comité es, quizas, el elemento mas critico para
su legitimidad y eficacia. Siguiendo el principio de equidad, debe
garantizar una representacioén equilibrada y con poder de decisién real
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de los tres actores principales. Se propone una estructura tripartita con
un numero igual de representantes de la empresa minera, del Estado
(incluyendo representantes del MINEM, OEFA y GORE Pasco) y de
la comunidad. La seleccién de los representantes comunitarios debe
ser un proceso democratico y transparente, asegurando la inclusién
de los diversos grupos identificados en el Capitulo 2 (comunidades
campesinas, frentes de defensa, autoridades locales, etc.). Estudios
en paisajes mineros peruanos sugieren que una composicién diversa,
con una participacidn significativa de representantes indigenas y de
la sociedad civil (hasta un 40 %), aumenta la probabilidad de que los
proyectos respondan a las necesidades locales (Ratner et al., 2022).

« Las reglas de funcionamiento deben formalizar los principios de
transparencia, consentimiento y rendicién de cuentas. Las decisiones
estratégicas mds importantes (como la aprobacién del presupuesto
anual o la modificacién de un proyecto) deberian tomarse por consenso,
no por mayoria simple. Esto obliga a las partes a negociar y encontrar
soluciones mutuamente aceptables, evitando que un actor imponga su
voluntad sobre los otros. La facilitacién de las reuniones por un tercero
neutral e independiente es fundamental para gestionar las asimetrias
de poder y asegurar que el didlogo sea constructivo. La experiencia en
otras PMAs demuestra que la presencia de facilitadores profesionales
puede mejorar la calidad del didlogo hasta en un 70 % y es clave para
resolver disputas (Ratner et al., 2022; Siangulube et al., 2023). Todas
las actas, informes de monitoreo y decisiones del Comité deben ser de
acceso publico en tiempo real a través de una plataforma digital.

+ Mecanismo de financiacion. Finalmente, la sostenibilidad del Comité
depende de un mecanismo de financiacion estable y diversificado. La
dependencia exclusiva de la financiacién de la empresa minera crearia
un conflicto de intereses y socavaria la independencia de la plataforma.
La dependencia de donantes externos, como ONGs, ha demostrado ser
insostenible a largo plazo, con un 30 % de las PMAs reduciendo su
actividad tras el retiro de los fondos (Ratner et al., 2022). Por tanto,
se propone un modelo de financiacién hibrido: un aporte base de la
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empresa minera (como parte de sus costos operativos del proyecto
de valorizacién), complementado por fondos ptblicos del gobierno
regional (provenientes del canon minero) y la posible bisqueda de
fondos de cooperacién internacional para proyectos especificos. Esta
diversificacién financiera no solo asegura la continuidad, sino que
también refuerza el compromiso y la corresponsabilidad de todos
los actores. En esencia, el Comité de Gestiéon de Valor Compartido
para Pasco no seria un simple foro de conversacién, sino el motor
institucional que articule los intereses, gestione los recursos y guie
la transicion de Pasco hacia un modelo de mineria post-extractiva y
circular.

4.3 Protocolos de Participacion Comunitaria Vinculante

Si el “Comité de Gestién” es el esqueleto institucional de la
gobernanza, los protocolos de participacion comunitaria son su sistema
circulatorio, llevando la legitimidad y la inteligencia colectiva a cada fase
del proceso. La mera presencia de representantes comunitarios en una
plataforma no garantiza una participacion efectiva; se requieren procesos
y metodologias que vayan mas alld de las audiencias publicas formales y
aseguren que la voz de la comunidad sea informada, inclusiva y, sobre
todo, vinculante. Este apartado disefa un ciclo de participacién completo,
enfocindose especificamente en los flujos de trabajo y los mecanismos que
empoderan a la comunidad dentro de la estructura diseniada en la secciéon
anterior, asegurando asi un poder de decision real.

+ Co-identificacion de problemas y oportunidades. El ciclo comienza
con la fase de co-identificacién de problemas y oportunidades.
Tradicionalmente, las empresas y el Estado definen los proyectos yluego
los “socializan” con la comunidad. Un protocolo vinculante invierte
esta logica. La primera etapa debe ser un proceso deliberativo facilitado
por el Comité, donde los miembros de la comunidad, utilizando sus
conocimientos locales, identifiquen y prioricen los impactos mds
urgentes de los relaves (salud, agua, tierras) y las oportunidades




OSMER IGNACIO BLANCO CAMPOS / TEOFANES SALAS ORTHUELA / ELVIS JESUS PAREDES LOPEZ /
CLINDER AQUINO ROBLES

de desarrollo que consideran mdas relevantes. Este proceso debe
contrarrestar la “exclusiéon epistémica”, valorando el saber local al
mismo nivel que el conocimiento técnico experto (Chigbu et al., 2025).
La vulnerabilidad de las tierras indigenas frente al desarrollo industrial,
que afecta al 60 % de sus territorios a nivel global, subraya la necesidad
de que sean los propios pueblos quienes definan las amenazas y las vias
de solucién desde su propia cosmovision (Kennedy et al., 2023). El
resultado de esta fase no es un informe de diagnéstico, sino una agenda
de prioridades co-creada que servirda como mandato para la siguiente
etapa.

+ Co-diseno de los proyectos. La segunda fase es el co-diseno de los
proyectos. Basindose en la agenda de prioridades, equipos técnicos
mixtos, compuestos por ingenieros de la empresa y representantes
comunitarios (previamente capacitados), trabajarian conjuntamente en
el disenio de los proyectos de valorizacioén y remediacion. Esto implica
tomar decisiones conjuntas sobre qué tecnologias usar, dénde ubicar
las instalaciones, qué estindares ambientales aplicar y como estructurar
los modelos de negocio. La participacién aqui debe ser genuinamente
inclusiva, creando espacios seguros y culturalmente adecuados para
que las mujeres y los jévenes, a menudo marginados de las esferas de
decisién, puedan aportar sus perspectivas. La evidencia de proyectos
de infraestructura en Canada, donde la co-propiedad indigena ha sido
integrada desde la fase de disefio, muestra una reduccién del 40% en las
protestas y conflictos posteriores (Chigbu et al., 2025). Este proceso de
co-disefio culmina en un plan de proyecto que cuenta con el respaldo y
la apropiacion de la comunidad desde su concepcién.

+ Implementaciéon conjunta. La tercera fase es la implementaciéon
conjunta. Un protocolo vinculante debe asegurar que la comunidad no
sea un mero espectador durante la ejecucion del proyecto. Esto se puede
lograr a través de varios mecanismos. Primero, estableciendo cuotas de
empleo local y programas de formacién técnica para que los miembros
de la comunidad puedan ocupar puestos calificados. Segundo, creando
comités de veeduria comunitaria que supervisen las operaciones diarias
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y tengan la autoridad para reportar incumplimientos directamente al
Comité de Gestion. Tercero, fomentando la participacion de empresas
y cooperativas locales en la cadena de suministro, como se esbozé en el
modelo de cluster. La implementacién conjunta transforma el proyecto
de una intervencion externa en un esfuerzo colectivo, reforzando la
autodeterminacién y asegurando que los beneficios econémicos se
distribuyan de manera mas amplia. El apoyo a la autodeterminacién
indigena ha demostrado reducir los conflictos en un 45 % (Kennedy et
al., 2023).

« Monitoreo y evaluaciéon participativa. Finalmente, el ciclo se cierra
con el monitoreo y evaluacién participativa. Este protocolo debe ir
mas alld del monitoreo ambiental tradicional realizado por la empresa
o el Estado. Se propone la implementacién de un sistema de “ciencia
ciudadana”, donde miembros de la comunidad son capacitados y
equipados para recolectar muestras de agua, suelo y aire, y participar
en el analisis de los datos. Esta metodologia no solo aumenta la
transparencia y la confianza en los resultados, sino que también genera
capacidades locales y un sentido de custodia sobre el territorio. Los
resultados de este monitoreo participativo deben ser un insumo clave
para la evaluacion anual del desempefio del proyecto por parte del
Comité de Gestién. La evaluacion debe medir no solo los indicadores
econdmicos y ambientales, sino también métricas de justicia y equidad,
como la “violencia silenciosa”, que captura los costos ocultos y las cargas
desproporcionadas que pueden recaer sobre los grupos mas vulnerables
(Chigbu et al., 2025). Este ciclo de retroalimentacién asegura que la
participacién sea un proceso continuo de aprendizaje y adaptacidn,
y no un evento uUnico, garantizando asi su caricter verdaderamente
vinculante.

4.4 Mecanismos de Transparencia y Rendicion de Cuentas

La arquitectura de gobernanza, con sus principios rectores y
su plataforma institucional, requiere de un conjunto de mecanismos
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concretos que garanticen su integridad operativa. La confianza, el bien mas
escaso en el contexto de Pasco, no se construye sobre promesas, sino sobre
hechos verificables. Por tanto, es indispensable disefiar e implementar
herramientas y fluyjos de informacién que hagan que la transparencia
y la rendicién de cuentas sean practicas cotidianas e ineludibles, en
lugar de meras aspiraciones. Este apartado se centra en proponer estos
instrumentos, detallando los sistemas que aseguran que los principios
(4.1) y la estructura del Comité (4.2) funcionen con la probidad necesaria
para generar y sostener la confianza entre los actores.

1) Portal web de acceso ptblico y en tiempo real. El pilar central de esta
infraestructura de confianza es la creacién de un portal web de acceso
publico y en tiempo real. Este no seria un simple sitio informativo,
sino una plataforma digital integral que centralice y democratice toda
la informacién relevante de los proyectos de valorizacién de relaves.
Deberia incluir, como minimo, tres mdodulos interconectados: un
modulo técnico, con datos actualizados de monitoreo ambiental (calidad
del agua, aire y suelo); un moédulo financiero, con el presupuesto
detallado del proyecto, los contratos adjudicados, las facturas pagadas
y los informes de ejecucién; y un moédulo de gobernanza, con las
actas de todas las reuniones del Comité de Gestién, los acuerdos
alcanzados y el seguimiento de los compromisos. La implementacién
de portales de este tipo ha demostrado reducir la desconfianza en un
40% y aumentar la participacion ciudadana en un 30% en contextos
extractivos, mitigando conflictos en la mitad de los casos analizados
(Siahaan etal., 2025; World Bank, 2022). La clave es que la informacién
sea presentada en formatos accesibles, con visualizaciones de datos y
resumenes ejecutivos que permitan su comprensién por un publico
no especializado, convirtiéndolo en un archivo vivo y dindmico de la
gobernanza compartida.

2) Monitoreo Ambiental Participativo (MAP). Complementando esta
transparencia digital, se debe instituir un sistema de Monitoreo
Ambiental Participativo (MAP). Este mecanismo traslada parte del
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poder de la generacién de datos a la propia comunidad, rompiendo el
monopolio de la informacién que tradicionalmente ostentan la empresa
y el Estado. El protocolo implicaria la capacitacioén y el equipamiento
de un cuerpo de monitores comunitarios, seleccionados de manera
transparente, para que puedan recolectar muestras y realizar mediciones
de campo de manera regular. Los datos generados por el MAP serian
subidos al portal publico y sometidos a un proceso de verificaciéon
cruzada con los datos oficiales de la empresa y del OEFA. Esta practica
no solo empodera a la comunidad y aumenta la precisién de los datos
en hasta un 35%, sino que también tiene un impacto directo en la
gestion ambiental (Siahaan et al., 2025). Experiencias piloto en el Perd,
documentadas por el Banco Mundial, indican que el MAP ha logrado
reducir la contaminacién del agua en un 20% en las zonas donde se ha
implementado, al crear una presién social y una evidencia irrefutable
que obliga a tomar acciones correctivas (World Bank, 2022).

3) Auditorias sociales y financieras periddicas realizadas por terceros
independientes. Para que este sistema de informacién co-producida
alcance su maxima credibilidad, debe ser sometido a una validacién
externaeimparcial a través de auditorias sociales y financieras periddicas
realizadas por terceros independientes. Estas auditorias, contratadas
por el Comité de Gestion y financiadas por su presupuesto multiactor,
serian llevadas a cabo por firmas especializadas, universidades u
organizaciones de la sociedad civil con una reputacién intachable.
La auditoria financiera verificaria el uso correcto de los fondos del
proyecto, mientras que la auditoria social evaluaria el cumplimiento de
los compromisos no econdémicos, como las cuotas de empleo local, la
efectividad de los protocolos de participacién y el respeto a los derechos
humanos. La experiencia demuestra que las auditorias independientes
son una herramienta poderosa para detectar irregularidades, habiendo
revelado desviaciones de fondos de hasta un 15-25% en proyectos
similares (World Bank, 2022; Siahaan et al.,, 2025). La publicacién
completa e incondicional de los informes de auditoria en el portal
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publico es un requisito no negociable, cerrando el ciclo de la rendicién
de cuentas mutua.

Estos tres mecanismos —el portal digital, el monitoreo participativo y las
auditorias independientes— no deben ser concebidos como herramientas
aisladas, sino como un ecosistema de integridad interconectado. El MAP
alimenta el portal con datos generados desde la base. El portal hace
que toda la informacién, incluidos los resultados de las auditorias, sea
accesible para el escrutinio publico. Las auditorias, a su vez, validan la
veracidad de la informacién del portal y la eficacia del propio sistema de
monitoreo. Juntos, estos instrumentos operacionalizan los principios de
transparencia y rendicién de cuentas, transformandolos de conceptos
abstractos en practicas observables y verificables. Proporcionan la
infraestructura necesaria para que la confianza no sea un prerrequisito
para la colaboracién, sino un resultado emergente de un sistema de
gobernanza disenado para ser, por defecto, abierto, honesto y responsable
ante todos sus integrantes.







INSTRUMENTOS PARA
LA ACCION: PROPUESTAS
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DOCUMENTALES PARA LA
CO-CREACION DE VALOR EN
PASCO

5.1 Propuesta de Convenio Marco de Colaboracion Tripartita

La arquitectura de gobernanza ylos modelos de negocio propuestos
enlos capitulosanteriores,aunque conceptualmente robustos, requieren de
un instrumento juridico que los formalice y les otorgue fuerza vinculante.
La confianza no puede sustentarse indefinidamente en acuerdos de buena
voluntad; necesita ser anclada en un documento legal que traduzca los
principios y estructuras en derechos, obligaciones y responsabilidades
claras y exigibles para todas las partes. Este apartado presenta la estructura
de un Convenio Marco de Colaboracién Tripartita, el documento legal
paraguas disefiado para dar vida juridica al “Comité de Gestién de Valor
Compartido para Pasco”, convirtiéndolo en el eje central de la articulacién
entre Estado, empresa y comunidad.

El Convenio Marco debe comenzar por establecer de manera inequivoca
su objeto y principios rectores. El objeto del convenio no es otro que
la creacidn, formalizacién y regulacién del funcionamiento del Comité
de Gestién (propuesto en 4.2), cuyo mandato serd la co-gestiéon de los
proyectos de valorizacién de relaves en Pasco bajo un enfoque de Valor
Compartido. Esta seccién inicial debe hacer referencia explicita a los
principiosdetransparenciaradical, toma de decisiones por consentimiento,
rendicién de cuentas mutua y distribucién equitativa de riesgos y
beneficios, elevandolos de aspiraciones éticas a obligaciones contractuales.
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Inspirdandose en estindares internacionales como los de la Iniciativa
para el Aseguramiento de la Mineria Responsable (IRMA), el convenio
debe consagrar la participacién equitativa como pilar fundamental,
reconociendo a la comunidad no como un simple “stakeholder”, sino
como un socio con derechos y poder de decisién (MinSus et al., 2022).

+ Obligaciones, derechos y responsabilidades. Posteriormente, el
documento debe detallar las obligaciones, derechos y responsabilidades
especificas de cada una delas tres partes firmantes. Las responsabilidades
de la empresa minera incluirian el aporte de capital y tecnologia, el
cumplimiento de los mas altos estindares ambientales y sociales, y
la obligacién de compartir toda la informacién técnica y financiera
de manera transparente con el Comité. Las obligaciones del Estado
(representado por MINEM, OEFA y GORE Pasco) se centrarian en su
rol de facilitador y garante: agilizar los permisos necesarios, asegurar la
fiscalizacién ambiental imparcial y efectiva, y coadyuvar en la resolucién
de disputas. Los derechos y responsabilidades de la comunidad,
representada a través de sus delegados elegidos democraticamente,
incluirian el derecho a la participacién vinculante en todas las fases
del proyecto, la obligaciéon de participar de manera constructiva y el
derecho a recibir una porcién justa y transparente de los beneficios
generados. Encuestas en regiones mineras peruanas demuestran que
las prioridades comunitarias se centran en los derechos ambientales,
la salud y la responsabilidad corporativa, aspectos que deben reflejarse
claramente en estas clausulas (MinSus et al., 2022).

+ Mecanismos de aporte de recursos. Una seccién critica del convenio
serd la que defina los mecanismos de aporte de recursos y la estructura
financiera del Comité y de los proyectos. Siguiendo el modelo de
financiacién hibrido propuesto, el convenio debe especificar los
porcentajes o montos de contribucién de cada parte al presupuesto
operativo del Comité. Ademds, debe establecer las reglas para la
creacion y gestion de un fondo de garantia para el cierre de minas y la
remediacion a largo plazo, un mecanismo recomendado por estidndares
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internacionales para reducir los pasivos ambientales (Rojas et al., 2023).
La gestién de estos fondos debe ser auditada anualmente por un tercero
independiente, tal como se estipulé en los mecanismos de rendicién de
cuentas, ylos informes deben ser publicos. Esta transparencia financiera
es clave para prevenir la corrupcién y asegurar que los recursos se
utilicen para los fines previstos.

+ Cldusulas robustas de resoluciéon de disputas. Finalmente, ningun
convenio estaria completo sin clausulas robustas de resolucién de
disputas. Reconociendo que los desacuerdos son inevitables, el convenio
debe establecer un mecanismo escalonado para su manejo. La primera
instancia serd siempre el propio Comité de Gestiéon, que buscarad
resolver las diferencias a través del didlogo y la negociacién facilitada.
Si el consenso no es posible, el convenio debe prever el recurso a una
mediacién o arbitraje por parte de un panel de expertos independientes,
mutuamente acordado por las partes. La inspiracién puede tomarse
de los mecanismos de quejas y reparacién que, en el marco de IRMA,
han demostrado ser efectivos para resolver conflictos sin necesidad de
recurrir a la judicializacién o a la protesta social (MinSus et al., 2022).
Como tultima instancia, se mantendria el recurso a la justicia ordinaria,
pero el objetivo del mecanismo es evitar llegar a ese punto, proveyendo
un camino institucionalizado, agil y de bajo costo para dirimir las
controversias, lo cual es fundamental en un contexto donde la pérdida
de la licencia social es el principal riesgo para la sostenibilidad de las
operaciones (Rojas et al., 2023). Este Convenio Marco, por tanto, no
es un simple contrato, sino la constitucién fundacional de una nueva
forma de gobernar los recursos en Pasco.

5.2 Modelo de Contrato de Asociacion para Proyectos de
Valorizacion

Mientras que el Convenio Marco establece la arquitectura de
gobernanza general, la ejecucién de los modelos de negocio de economia
circular requiere de un instrumento legal especifico que regule las
operaciones econdémicas concretas. Este apartado presenta el borrador
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conceptual de un Contrato de Asociacion para la creaciéon de una Empresa
de Propésito Especifico (SPE), disenado para materializar el “Modelo de
Empresa Mixta Empresa-Comunidad” (propuesto en 3.2). Este contrato
es el vehiculo que transforma la colaboracién en un negocio tangible,
detallando la estructura societaria, la distribucién de beneficios y las
politicas operativas que aseguran la creacion de valor compartido.

1) Constitucién y estructura de la SPE. La primera seccién del contrato
debe definir la constitucion y estructura de la SPE, a la que se podria
denominar “Pasco Circular”. Se establecerd como una sociedad anénima
cerrada, cuyos accionistas fundadores serin la empresa minera
titular del pasivo y una empresa comunal o cooperativa debidamente
constituida y representativa de las comunidades afectadas. El objeto
social de la SPE sera exclusivamente el reprocesamiento de relaves para
la recuperacién de minerales y la valorizacion de subproductos inertes.
La participacién accionaria es el punto crucial de esta seccién. Se
propondré una distribucién que, si bien puede no ser del 50/50 debido
a la asimetria en el aporte de capital inicial, garantice una participacién
significativa para la parte comunitaria (e.g., 20-30 %), otorgandole
no solo derechos econdémicos sino también una representaciéon
proporcional en el Directorio de la SPE. Este modelo se inspira en las
crecientes tendencias de la economia circular en la mineria andina, que
reconocen el valor de la licencia social y el conocimiento local como
activos intangibles aportados por la comunidad (Centro de Estudios
del Cobre y la Mineria et al., 2022).

2) Reparto de dividendos y reinversién de utilidades. La segunda seccién
clave del contrato regulari el reparto de dividendos y la reinversion de
utilidades. Para asegurar que los beneficios lleguen directamente a la
comunidad, el contrato estipulara que los dividendos correspondientes
a la participacién comunitaria seran transferidos a un Fondo de
Desarrollo Comunitario (FDC). Este fondo serd administrado por un
fideicomiso independiente, con un consejo directivo supervisado por el
Comité de Gestion Marco. El contrato definird que un porcentaje de las
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utilidades totales de la SPE (e.g., 10 %) se destinara obligatoriamente a
este FDC antes del reparto de dividendos, asegurando un flujo constante
de recursos para proyectos de desarrollo local (salud, educacién,
infraestructura) incluso en afos de menores ganancias. Esta estructura
de reinversién es fundamental para traducir el éxito econémico del
proyecto en un bienestar social tangible y duradero, yendo mais alla
de la simple distribucién de ganancias. El potencial econémico es
sustancial, considerando que la recuperacién de cobre de los relaves
en Pert y Chile podria generar un valor de hasta 14.4 mil millones de
dolares (Centro de Estudios del Cobre y la Mineria et al., 2022).

3) Politicas operativas de valor compartido. La tercera seccién del
contrato detallara las politicas operativas de valor compartido. Aqui
se formalizardn los compromisos de la SPE en materia de empleo y
contratacién. Se incluird una clausula de contratacion local preferente,
estableciendo una meta cuantificable (e.g., que el 70 % del personal no
especializado y el 30 % del personal técnico provenga de las comunidades
de Pasco), acompanada de un compromiso de inversién en programas
de capacitacion y formacién técnica. Adicionalmente, se establecera
una politica de compras locales, inspirada en modelos como el de la
mina Collahuasi, que incorporan criterios de economia circular en sus
licitaciones, priorizando a proveedores locales y generando hasta un
30 % més de empleos indirectos (Centro de Estudios del Cobre y la
Mineria et al., 2022). El contrato también especificard los estandares
técnicos y ambientales para la valorizacion de los subproductos inertes,
asegurando que su uso, por ejemplo como dridos para la construcciéon
de carreteras, cumpla con todas las normativas peruanas de seguridad y
calidad (Torres et al., 2024).

4) Viabilidad técnica y la gestion de riesgo. Finalmente, el contrato debe
incluir clausulas sobre la viabilidad técnica y la gestion de riesgos. Se
estipulard que la SPE debera realizar pruebas de laboratorio y piloto
continuas para optimizar los procesos de reprocesamiento y garantizar
que los materiales residuales sean seguros para su uso en construccion.
Pruebas como la estabilidad Marshall y el California Bearing Ratio
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(CBR) seran contractuales para validar el uso de relaves tratados en
pavimentos, asegurando que se superen los minimos normativos
(Torres et al., 2024). Asimismo, el contrato asignard de manera clara la
responsabilidad por los riesgos ambientales residuales y establecerd un
fondo de contingencia para hacer frente a cualquier imprevisto. Este
Contrato de Asociacion, por tanto, va mds alld de un simple acuerdo
comercial; es el instrumento que operationaliza los principios de valor
compartido en el corazén de la actividad econémica, asegurando que la
busqueda de rentabilidad esté intrinsecamente ligada a la generacién de
prosperidad social y a la restauracién ambiental en Pasco.

5.3 Guia de Politica Publica: Lineamientos para el Gobierno
Regional y Nacional

Los instrumentos contractuales privados, como el Convenio
Marco y el Contrato de Asociacion, son condiciones necesarias pero no
suficientes para catalizar una transformacién sistémica en la gestiéon de
pasivos mineros. Su éxito y escalabilidad dependen de un entorno de
politica publica que los reconozca, los incentive y los facilite. El rol del
Estado debe trascender la mera regulacion y fiscalizacién para convertirse
en un promotor proactivo de la economia circular y el Valor Compartido.
Este apartado presenta una guia de politica publica en formato de policy
brief, dirigida a los tomadores de decisiones a nivel regional y nacional,
con lineamientos concretos para escalar la soluciéon propuesta mais alld de
un proyecto piloto, complementando asi los acuerdos privados.

1) Incentivos fiscales y financieros. El primer lineamiento se enfoca en
la creacién de incentivos fiscales y financieros para las empresas que
adopten modelos de VC en la gestién de sus pasivos. Actualmente, la
remediacion es vista como un costo; la politica publica debe convertirla
en una inversién atractiva. Se propone la implementacién de un
paquete de incentivos que podria incluir:

a) Unadeduccion acelerada delos gastos de capital (CAPEX) invertidos
en tecnologias de reprocesamiento y valorizacién de relaves;
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b) Créditos fiscales por cada tonelada de residuo minero transformada
en un producto comercializable; y

c¢) La creacion de un “Fondo de Mineria Circular” con financiamiento
de bancos de desarrollo (como el BID) y el Estado, que ofrezca
préstamos a tasas preferenciales para proyectos de este tipo.

Estas medidas se alinean con las hojas de ruta de economia circular que
ya se estdn desarrollando en la regién, incluyendo el “Circular Economy
Roadmap” del Perd, y buscan reducir el riesgo de la inversién inicial,
acelerando la transicién de las empresas hacia modelos de negocio mas
sostenibles (Schroder et al., 2020). La experiencia en otros sectores,
como la legislacion sobre plasticos de un solo uso, demuestra que los
instrumentos fiscales pueden ser catalizadores efectivos del cambio de
comportamiento empresarial (Schréder et al., 2020).

2) Ventanilla dnica para proyectos de valorizacién de pasivos mineros.
Un segundo lineamiento aborda la necesidad de superar las barreras
burocraticas a través de la creacion de una ventanilla tnica para
proyectos de valorizaciéon de pasivos mineros. Actualmente, un
proyecto de esta naturaleza requiere la aprobacién de multiples
entidades (MINEM, OEFA, ANA, GORE, etc.), en un proceso largo,
costoso y a menudo descoordinado. La ventanilla unica centralizaria
y agilizaria estos tramites, designando a un equipo interinstitucional
especializado en economia circular minera que guie a los proponentes
a través del proceso regulatorio. Este mecanismo no implicaria una
flexibilizacién de los estindares ambientales, sino una optimizacién
de los procedimientos administrativos, reduciendo la incertidumbre
y los plazos. La experiencia de otros paises de América Latina en la
implementacién de hojas de ruta nacionales para la economia circular
evidencia que la coordinacion intersectorial es un factor critico de éxito
(Schréder et al., 2020). Esta ventanilla tinica seria el brazo ejecutor del
rol facilitador del Estado, demostrando un compromiso politico claro
con la promocién de la mineria circular.
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3) Incorporacién del enfoque de Valor Compartido y economia circular en
los instrumentos de gestion ambiental. El tercer lineamiento propone
la incorporacién del enfoque de Valor Compartido y economia circular
en los instrumentos de gestién ambiental existentes. Los Estudios de
Impacto Ambiental (EIA) y los Planes de Cierre de Minas deben ser
reformados para ir mas alld de la simple mitigacién de impactos. Se
sugiere que la normativa exija que, en la evaluacion de alternativas, se
incluya obligatoriamente un analisis del potencial de valorizacion de los
relaves, utilizando metodologias como el Anilisis de Ciclo de Vida (LCA)
para comparar el impacto ambiental neto de la disposicién tradicional
frente al reprocesamiento (United Nations Environment Programme,
2024). Los Planes de Cierre deberian ser reconceptualizados como
“Planes de Transicién hacia la Economia Circular”, donde el objetivo
no sea solo la estabilizacién del pasivo, sino la creacién de un nuevo
valor econdmico y social post-extraccién. Ademads, se debe promover
la adopcién de estandares internacionales como el Estandar Global
de la Industria sobre la Gestiéon de Relaves (GISTM) como requisito
para la aprobacién de nuevos proyectos, asegurando que las mejores
précticas globales se integren en el marco regulatorio nacional (United
Nations Environment Programme, 2024).

4) Fortalecimiento de las capacidades locales y la investigacion aplicada.
Finalmente, el cuarto lineamiento se centra en el fortalecimiento de
las capacidades locales y la investigacion aplicada. El Estado, a través
del GORE Pasco y en colaboraciéon con las universidades nacionales,
debe invertir en la creacién de un “Centro de Excelencia en Mineria
Circular” en la regién. Este centro tendria un triple mandato:

a) Proporcionar formacién técnica y capacitacién a la mano de obra
local para los nuevos empleos que se crearan;

b) Realizar investigacion aplicada para adaptar y optimizar las
tecnologias de reprocesamiento a la geoquimica especifica de los
relaves de la region; y
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c) Ofrecer asistencia técnica a las PYMEs que deseen formar parte del
claster de servicios ambientales.

Este lineamiento busca cerrar la brecha de conocimiento identificada
como una barrera para la gestién sostenible de relaves y asegurar que
la transicién hacia la economia circular sea liderada por talento local
(United Nations Environment Programme, 2024). La financiacién
de este centro podria provenir de un porcentaje del canon minero,
reinvirtiendo asi la riqueza extractiva en la construccién de una
economia del conocimiento post-extractiva. En conjunto, estos
cuatro lineamientos de politica publica crean el ecosistema habilitante
necesario para que los acuerdos privados de valor compartido no solo
prosperen, sino que se conviertan en la nueva norma para la mineria
en Pasco y en todo el Peru.

5.4 Hoja de Ruta para la Implementacion: Un Plan Paso a Paso
para 2024-2030

El conjunto de andlisis, modelos y propuestas documentales
desarrollados a lo largo de este libro culmina en este punto final: un plan
de accidn concreto y secuencial. Una estrategia, por bien fundamentada
que esté, carece de valor si no se traduce en un camino claro hacia su
ejecucion. Esta seccién presenta una Hoja de Ruta detallada y realista
para el periodo 2024-2030, diseniada para guiar la implementacién de la
propuesta integral de Valor Compartido en la gestién de relaves en Pasco.
Este cronograma integra todos los elementos previos en una secuencia
légica y temporal, definiendo fases, hitos, actores responsables y recursos
necesarios. Es, en esencia, el manual de “cémo empezar mafiana” para
transformar la visién en realidad.

La Hoja de Ruta se estructura en cuatro fases interconectadas, cada una
construyendo sobre los logros de la anterior.
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1) Fase 1: Socializacién, Validacién y Creacion de Capacidades (2024-
2025). El primer paso ineludible es la construccién de una base de
entendimiento y confianza compartida. El actor principal en esta
fase serd un equipo promotor inicial, idealmente convocado por una
entidad neutral (como una universidad local o una ONG de prestigio),
que se encargara de diseminar y discutir las propuestas de este libro con
todos los actores clave. Los hitos de esta fase incluyen:

a) La realizaciéon de talleres de socializaciéon en las principales
comunidades afectadas y con los equipos directivos de las empresas
mineras y funcionarios del Estado;

b) La validacion y el ajuste de las propuestas documentales (Convenio
Marco, Contrato de Asociacion) a través de un proceso participativo;

c) El lanzamiento de un programa de capacitacién para lideres
comunitarios sobre gobernanza, economia circular y los aspectos
técnicos de la valorizacion de relaves.

Los recursos necesarios para esta fase son principalmente de capital
humano (facilitadores, expertos técnicos) y logisticos, y podrian
ser financiados por la cooperacién internacional o fondos de
responsabilidad social. La meta es que al final de 2025 exista una masa
critica de actores informados y comprometidos, listos para formalizar
la colaboracién. Este enfoque se alinea con las hojas de ruta regionales
para la economia circular, que identifican la falta de incentivos y la
necesidad de capacitacion como barreras iniciales clave (Munoz, 2025).

2) Fase 2: Formalizacién Institucional y Juridica (2026). A continuacién,
esta fase con la base de confianza y entendimiento establecida, esta fase
se centra en dar vida legal ala estructura de gobernanza. El hito principal
y no negociable es la firma del Convenio Marco de Colaboraciéon
Tripartita por parte de los representantes legitimos del Estado, la(s)
empresa(s) minera(s) y las comunidades. Este acto fundacional creard
formalmente el “Comité de Gestién de Valor Compartido para Pasco”.
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Los actores responsables son los lideres de mas alto nivel de cada sector.
Inmediatamente después de su constitucién, el Comité debera

a) Aprobar su reglamento interno de funcionamiento,
b) Establecer su secretaria técnica, y
¢) Definir el mecanismo de financiacién hibrido acordado.

Otro hito clave ser4 la firma del Contrato de Asociacién para el primer
proyecto piloto, constituyendo la Empresa de Propdsito Especifico
(SPE) “Pasco Circular”. Los recursos necesarios son fundamentalmente
politicos y legales, requiriendo la voluntad de los actores para
comprometerse a largo plazo. La experiencia en la regién andina
demuestra que la formalizacion de acuerdos es un paso critico para pasar
de la planificacién a la accidén concreta en proyectos de remediaciéon
verde (Cacciuttolo & Marinovic, 2023).

3) Fase 3: Lanzamiento y Operacion del Proyecto Piloto (2027-2029). Una
vez formalizada la estructura, esta es la fase de la “prueba de concepto”,
donde la teoria se encuentra con la practica. El actor principal serd
la SPE “Pasco Circular”, bajo la supervisién del Comité de Gestion.
El proyecto piloto se centrard en un depdsito de relaves especifico,
seleccionado por su viabilidad técnica y su impacto social. Los hitos de
esta fase son secuenciales:

a) Fnalizacién de los estudios de factibilidad detallados y obtencion de
los permisos ambientales a través de la ventanilla dnica propuesta;

b) Construccién e instalacion de la planta de reprocesamiento y de las
infraestructuras necesarias;

c) Inicio de las operaciones de valorizacién, con la implementacién
de las politicas de contratacién local y el monitoreo ambiental
participativo; y
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d) Primera transferencia de utilidades al Fondo de Desarrollo
Comunitario.

Los recursos necesarios son principalmente financieros (inversién de
capital) y técnicos. El éxito del proyecto piloto es fundamental para
demostrar la viabilidad del modelo y generar un “efecto demostraciéon”
que atraiga mads inversiones y apoyo politico. Las practicas de
biolixiviacién de cobre en Chile y Perd, que han logrado recuperar
hasta el 85 % de los metales, serviran como un benchmark técnico para
el piloto (Munoz, 2025).

Fase 4: Escalabilidad, Réplica y Consolidacién del Cluaster (2030 en
adelante). Finalmente, El éxito del proyecto piloto abrira la puerta a la
expansion del modelo. Esta fase busca replicar la experiencia en otros
depdsitos de relaves de la region y consolidar el cluster de economia
circular. Los actores responsables seran el Comité de Gestién y un
numero creciente de empresas y emprendedores locales. Los hitos
incluyen:

a) Laevaluacién de impacto del proyecto piloto y la sistematizacion de
las lecciones aprendidas;

b) El lanzamiento de una segunda y tercera ronda de proyectos de
valorizacién, posiblemente con nuevas SPEs o expandiendo el
mandato de la primera;

c) Laconsolidacién del Centro de Excelencia en Mineria Circular, que
se convertird en un motor de innovacién y formacién continua; y

d) La medicién del impacto macro a nivel regional en indicadores de
salud, empleo y calidad ambiental.

Los recursos necesarios seran una combinacién de reinversiéon de las
utilidades de los primeros proyectos y nuevas inversiones atraidas por
el éxito del modelo. El objetivo a largo plazo es que Pasco deje de ser
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un sinénimo de pasivos ambientales para convertirse en un referente
global de mineria circular y desarrollo sostenible. La demanda
creciente de metales para la transicién energética, que se duplicara para
2030, asegura un mercado para los productos de esta nueva industria,
garantizando su viabilidad a futuro (Munoz, 2025). La Tabla 9 resume

la Hoja de Ruta.
Tabla 9
Hoja de Ruta para la Implementacion del Modelo de Valor Compartido en
Pasco (2024-2030)
, . Actores
Fase Periodo Hitos Clave Recursos Clave
Responsables
Talleres d Equipo promotor Capital humano
areres ¢ inicial (neutral); (facilitadores,
socializacion; );
lideres locales; EXpertos);
1 Socializacién ~ 2024- suste de
y Validacion 2025 do c]umentOS' gerentes de recursos logisticos;
’ empresa;
programa de IR GS fondos de RSE/
capacitaciéon estatales. cooperacion.
Firma del
Convenio Voluntad politica;
Marco;
constitucién Altos
{ Formalizacién 2026 del Comité de  representantes de asesoria legal;
Institucional Gestidn; Estado, empresa
. y comunidad.
Contrato de capital semilla para el
Asociacion Comité
(piloto).
Factibilidad y PE “P Inversién de capital
permisos; SPE “Pasco (CAPEX);
» Circular”; ’
construccion; -
personal técnico y
3 Pr oyecto 2027- inicio de operativo;
Piloto 2029 operaciones; Comité de
primera Gestion . logi
transferencia al (supervision) €quipos y teenologia.

FDC




PROPUESTAS DE GESTION ECONOMICA Y SOCIALMENTE VIABLES PARA LA VALORIZACION DE
RELAVES MINEROS EN PASCO BAJO PRINCIPIOS DE ECONOMIA CIRCULAR - 2024

Fase Periodo Hitos Clave (G Recursos Clave
Responsables
Evaluacién del Comité de Reinversion de
piloto; Gestidn; utilidades;
lanzamiento . .,
de nuevos nuevas SPEs; fueva inversion
Escalabilidad ’ privada/publica;
it 2030+ proyectos;
y Réplica
consolidacién
del cluster PYMEs loc.ales; fondos de 1+D
y Centro de academia
Excelencia

Nota: Adaptado de Munoz (2025) y Cacciuttolo & Marinovic (2023).

Este plan deaccién,aunque ambicioso, es factible. Se basa en una progresién
légica, desde la construccién de capital social hasta la formalizacién de
acuerdos y la demostracién practica de viabilidad. Cada fase estd disenada
para generar los resultados y la confianza necesarios para avanzar a
la siguiente. No es un camino libre de obsticulos, pero ofrece una ruta
estructurada y coherente para que los actores de Pasco puedan tomar el
control de su futuro y transformar un legado de contaminacién en una
herencia de prosperidad compartida.




REFLEXIONES FINALES

El recorrido a través de las paginas de este libro ha buscado
desentrafiar uno de los nudos mas complejos de la mineria contemporanea,
utilizando el caso de Pasco no como un epilogo de la tragedia, sino como
un prélogo de la posibilidad. Se ha partido de un diagnéstico crudo: un
territorio marcado por pasivos ambientales que son el correlato fisico
de una profunda fractura social, donde la desconfianza se ha solidificado
con la misma persistencia que los metales pesados en el suelo (Boukli &
Kotsakis, 2023). Sin embargo, el argumento central de esta obra no se
ha detenido en la lamentacién del problema, sino que ha postulado una
tesis audaz: es precisamente en el corazén del pasivo donde reside la
semilla del activo mas valioso, la oportunidad de forjar un nuevo modelo
de desarrollo basado en la co-creacién de valor. La propuesta no ha sido
meramente tedrica; se ha demostrado la viabilidad técnica de transformar
los relaves en recursos (Kursunoglu, 2025), se han diseiado los modelos
de negocio para hacerlo rentable y distributivo (Kinnunen et al., 2022), y
se ha cuantificado su abrumadora superioridad econémica y social frente
a la inaccién (Machairas & Varouchakis, 2023).

Sin embargo, la leccién mdis profunda que emerge de este analisis es
que la tecnologia y la economia son, en ultima instancia, herramientas
al servicio de la gobernanza. La innovacién mas radical que se propone
en este libro no es un nuevo proceso hidrometalirgico o un novedoso
modelo financiero, sino una innovacién en las relaciones humanas: una
arquitectura de colaboracion tripartita fundamentada en la transparencia,
el consentimiento y la rendicién de cuentas mutua (Sauer & Hiete, 2019).
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El Comité de Gestidn, los protocolos de participacion vinculante y los
instrumentos contractuales aqui disefiados no son fines en si mismos,
sino los medios para reconstruir el capital social erosionado, el andamiaje
necesario para que actores con historias de antagonismo puedan sentarse
a la misma mesa, no como adversarios, sino como socios en una empresa
comun. Es la calidad de esta gobernanza la que determinara si el Valor
Compartido se convierte en una realidad tangible o si permanece como
un “espejismo” conceptual (POST, 2022). La transicién de un modelo
extractivo a uno circular y restaurativo es, en su esencia, una transicion
de poder, de una légica de imposicién a una de deliberacion.

Por tanto, el desafio que se presenta al cerrar este libro trasciende la
implementacién de un proyecto especifico en Pasco. La propuesta aqui
contenida es, en realidad, un llamado a repensar el contrato social de la
mineria en el siglo XXI. Elmodelo de Pasco puede y debe ser un laboratorio,
un prototipo de una nueva generacién de proyectos mineros que nazcan
con el ADN del Valor Compartido, donde la remediacién ambiental y el
desarrollo comunitario no sean apéndices de la RSE, sino el nicleo mismo
del modelo de negocio. La escalabilidad de esta visiéon a nivel nacional
y regional, impulsada por las politicas publicas aqui esbozadas, tiene el
potencial de reposicionar al Pert y a América Latina en la vanguardia de
la mineria sostenible, demostrando que es posible satisfacer la creciente
demanda global de minerales para la transicién energética sin sacrificar
el bienestar de las comunidades y la salud de los ecosistemas (Munoz,
2025). Esta no es una visién utépica, sino una necesidad pragmatica en un
mundo donde la licencia social se ha convertido en el activo mas valioso y
volatil de la industria (Rojas et al., 2023).

Al final del camino, la implementacion de esta hoja de ruta no dependerd
dela falta de conocimiento, recursos o tecnologia, sino de una cualidad mas
intangible: la voluntad politica y el liderazgo. Requerira que los directivos
de las empresas miren mas alla del préximo trimestre fiscal y abracen una
vision de rentabilidad a largo plazo intrinsecamente ligada a la prosperidad
de su entorno. Requerird que los funcionarios del Estado trasciendan
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la inercia burocritica y asuman un rol proactivo como facilitadores de
la innovacién y garantes de la justicia. Y, sobre todo, requerird que los
lideres comunitarios canalicen el legitimo agravio histérico hacia una
participacién constructiva y vigilante, empoderandose como arquitectos
de su propio futuro. La eleccién que enfrenta Pasco es un microcosmos
de la eleccién que enfrenta toda la industria extractiva: continuar por
el camino de la externalizacién de costos y la gestién de conflictos, o
atreverse a emprender el camino de la internalizacién de oportunidades
y la co-creacién de valor. Este libro ha buscado iluminar este segundo
camino, ofreciendo no solo un mapa, sino también las herramientas para
empezar a construirlo. La tarea ahora reside en las manos de quienes
tienen el poder y la responsabilidad de actuar.
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