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INTRODUCCION

Las actividades econémicas permiten la creacién de productos finales
para el consumo humano. Las personas emplean dichos productos para
diferentes fines en su cotidianeidad y una vez empleados se eliminan o
desechan. Asi, los productos finales y su acumulacién provocan proble-
mas como la contaminacién ambiental, sobre todo cuando no existe pla-
nificacién administrativa para evitar la acumulacién de residuos sélidos ni
para realizar labores ambientales como el reciclaje.

Segtin Martin et al. (2018), la contaminacién de tipo atmosférico produce

danos a la salud, en particular, a las condiciones respiratorias de las per-
sonas, sobre todo, en nifos, pues por la contaminacién atmosférica existe
un incremento de los ingresos pediatricos. Los problemas respiratorios y
la contaminacién atmosférica se relacionan con procesos de quemado de
desechos sdlidos a nivel mundial, pues la incineracién como disposicién
final no resulta ser una disposicién final adecuado para el medio ambien-
te. Lo mismo sucede cuando los residuos sé6lidos son desechados en cuer-
pos naturales de agua como lagos y rios, pues, segtin Robledo et al. (2017),
las aguas residuales contaminadas por desechos sélidos son un alto riesgo
para la salud humana, por lo que se precisa de gestiones ambientales para
reducir la contaminacién.

No obstante, se debe advertir que la contaminacién ambiental es pro-
ducto de las actividades econémicas de las personas en busca de su de-
sarrollo social y humano. Por ello, en Duquino-Rojas (2018) se observa




a las practicas de sustentabilidad ambiental como una forma de obtener
recursos econémicos a partir de la naturaleza sin provocar contamina-
cién incidente y perjudicial para futuras generaciones. Para lograr esto, se
precisa de politicas publicas de caricter ambiental con cual se establezca
responsabilidades institucionales y métodos de accién para conservacion,
cuidado y recuperaciones de entornos naturales afectados por la contami-
naciéon ambiental devenido de actividades econémicas.

Una forma de contaminacién mas visible de observar en las ciudades y
en zonas rurales es el desecho de residuos sélidos en zonas particulares
donde el entorno natural es el mas afectado en primera instancia, pues el
contacto frecuente en estos entornos también perjudica a la salud de las
personas. Seguin Aguilar et al. (2018), la presencia de residuos s6lidos en
comunidades es comtn, mas esto no significa soslayar métodos para usar
adecuadamente dichos residuos, pues su acumulacién impacta negativa-
mente al medio ambiente, por lo que se precisa de acciones de gestion
publica con cual solucionar el problema.

Farreras y Lauro (2016) indican que la falta de infraestructura para las
disposiciones finales produce una falta de control de los residuos sélidos
y, por ello se observa contaminacién ambiental en diversos lugares de la
ciudad y del campo. Para mejorar esta situacion, es importante que la ges-
tién publica, como la distrital, implemente estrategias de conservacién y
de recuperacién de espacios naturales como parte del cumplimiento a los
derechos a la salud, a los derechos ambientales y a los derechos de am-
bientes sanos para los ciudadanos. Por lo tanto, las municipalidades deben
cumplir y accionar estrategias de gestion de residuos residuales en coordi-
nacién de la gestion ambiental. De esta forma, resulta posible disminuir la
contaminacion ambiental y se incrementa la conciencia medioambiental.




PANORAMA GENERAL
SOBRE LOS DERECHOS A UN
AMBIENTE SANO

CAPITULO
I

Los seres humanos han aprendido a desarrollarse en comunidad; median-

te relaciones sociales adecuadas, es posible construir una sociedad equili-
brada en cuanto respeto y convivencia. Para asegurar estos, se constituyen
derechos fundamentales que toda persona a de practicar en sus relaciones
sociales. Sin embargo, existe otra relacién importante: el medio ambiente.
Es decir, las personas en comunidad realizan distintas actividades que de
alguna manera afectan al estado natural de los ambientes, de tal forma que
se altera el equilibrio.

Asi, es posible observar derechos ligados a la preservacién y recuperacién
de ambientes naturales impactados negativamente por la accién humana.
Segtin indica Gorosito (2017), existen principios que anticipan a la crea-
cién de materias legislativas, normativas y jurisprudenciales con cuales
se fundamenta el derecho ambiental para la proteccién de areas naturales
en cualquier entorno social. Dichos principios corresponden a la soste-
nibilidad, la solidaridad, la prevencion, la precaucién, la cooperacion, las
responsabilidades, la participacion, entre otros como la subsidiariedad.
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Por su parte, Jaria-Manzano (2019) sefala que en el derecho ambiental
tiene su primer impulso en la Conferencia de Estocolmo de 1972, pues en
este se otorga respuestas ante la crisis ambiental incipiente. Asi, el dere-
cho ambiental se incluye dentro de las politicas estatales como una obli-
gacioén legislativa en compromiso con la sociedad y el desarrollo humano.
En general, con el derecho ambiental se convoca a la cooperacién de con-
servacion de espacios naturales entre la ciudadania y su gobierno local a
fin de procurar un buen desarrollo social, de tal forma que existen varios
principios en relacién a la participacién ciudadana.

Segtin Perl6 y Zamora (2017), las personas de una comunidad pueden te-
ner actitudes y valores positivos para conservar el medio ambiente cerca-
no, pues se considera a los recursos naturales como un potencial atractivo
y util para visitantes y para los mismos comunales. Es decir, existe actitud
para conservar los recursos naturales y para esto se precisa de una con-
ciencia ambiental en cuanto a la importancia de la gestién de residuos
s6lidos, pues con el manejo y la administracién de recursos para controlar
la cantidad de los residuos es posible realizar practicas que permitan una
actividad econémica mas limpia.

1.1. Acerca de los derechos a un ambiente sano

El derecho ambiental implica una visién amplia y general del medio am-
biente en el mundo, pues acciones de contaminacién del agua, del aire, de
los suelos, entre otros, repercute a niveles globales. En el derecho ambien-
tal participan muchas naciones del mundo para contrarrestar el impacto
negativo al medio ambiente, pues los responsables provienen de diferen-
tes lugares, por lo que es importante contar una participacién global. A
niveles mas reducidos, los gobiernos locales de un pais se encargan de
mantener equilibrado los espacios naturales para el correcto desarrollo
humano y social. Asi, es posible observar acciones de preservacién y re-
cuperacién de espacios naturales para convertirlos en ambientes sanos.

Segun De Luis (2018), con el derecho a un ambiente sano se intenta
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defender el pleno desarrollo humano en medios naturales y publicos salu-
dables para la vida humana. Es decir, desde una concepcién general, el de-
recho ambiental implica el cuidado y la recuperaciéon del medio ambiente
en cuanto al impacto global de la contaminacién en sus distintos niveles.
En el derecho ambiental se intenta contrarrestar los efectos negativos de
la contaminacién en el medio ambiente global, ademas de emplear sos-
teniblemente los recursos naturales; en el derecho a un ambiente sano se
procura preservar y recuperar entornos donde el ser humano se desarrolla
y mantiene interaccién con la naturaleza y otras personas. Es decir, con
este derecho se intenta preservar y sanar ambientes cercanos al ser huma-
no, por lo que se precisa de intervenciones dirigidas por las administra-
ciones publicas.

Iglesias (2016) explica que el derecho a un ambiente sano se vincula es-
trechamente con el derecho a la salud, pues el pleno desarrollo humano
implica el aseguramiento de espacios naturales correctamente saneados.
La salud humana también es afectada por el estado del medio ambiente,
por lo que se precisa acciones de gestion para conservar el buen estado de
los entornos en donde las personas interactian. Para lograr esto, se pre-
cisa establecer y respetar normativas que protegen los ambientes tanto en
estética como en calidad de estado. Asi, el desarrollo de la vida humana se
logra porque se protege a los ambientes naturales en cuanto propiedades
fisicas, quimicas y bioldgicas, pues el impacto ambiental se reduce.

Segtin Alfonsin (2020), el derecho al ambiente sano se inmiscuye en el
desarrollo humano, pues el estado de los entornos afecta a la salud de las
personas. Este derecho debe observarse desde una perspectiva sistemati-
zada e integral a partir de la normativa legal que describe los principios a
aplicar para comprender los daiios ambientales y las acciones para la re-
cuperacion de los espacios naturales. Las normativas deben ser respetados
y aplicados por las instituciones politicas y por las organizaciones sociales
quienes explicitan estrategias ambientales con cuales se protege al medio
ambiente. Por lo tanto, segin Giraldo-Alzate (2016), con los derechos a
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un ambiente sano se busca un interés de beneficio colectivo en la relacién
entre el humano y la naturaleza.

1.2. La gestion ambiental y su importancia

Con los derechos se consigue el establecimiento y la construccién de prac-
ticas sociales ligados al respeto del contenido legal. Por ejemplo, con el
derecho a la salud, se posibilita institucionalmente implementar conduc-
tas dirigidas a mejorar las condiciones de salud de las personas, ademas
de construir centros médicos para atender a los enfermos y de mejorar la
educacién médica. En el caso del medio ambiente, con los derechos am-
bientales es posible que diversos grupos sociales practiquen gestiones am-
bientales en sus actividades con la finalidad de respetar el contenido legal
y asi reducir el impacto negativo al medio ambiente.

Segtin Aguilera y Santana (2017), las instituciones privadas y los organis-
mos publicos, es decir, la sociedad en general, han interiorizado la gestion
ambiental como una necesidad administrativa para cumplir con el conte-
nido legal de los derechos ambientales. No obstante, la gestién ambiental
también se da para asegurar la calidad de vida de las personas y el entorno
socioambiental, pues en los espacios se desarrolla la vida y las actividades
antrépicas. Debido a los impactos negativos al medio ambiente, las orga-
nizaciones internacionales para los derechos humanos han establecidos
tratados mundiales con cuales se intenta cuidar, preservar y recuperar los
entornos naturales donde las personas interactuar y se desarrollan. Es asi
que se establece responsabilidad ambiental a todo grupo econémico como
empresas privadas y publicas, y con ello se establece la practica de la ges-
tién ambiental.
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Figura 1.
Influencia de los Sistemas de Gestion Ambiental en las organizaciones
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Nota. Tomada de Acuia et al. (2017)

Segun la Figura 1, el sistema de gestion ambiental implica diferentes va-
riables como el disefio de estrategias y el perfil productivo con los cuales
se pretende organizar las actividades econémicas en direccién al cuidado
del medio ambiente. Este sistema aplica para todo tipo de organizacidn;
en caso de las publicas, Garcia et al. (2019) explicitan el caso del manejo de
desechos sélidos por parte de las municipalidades. Asi, mediante un plan
de gestién integral ambiental es posible cuidar el medio ambiente y preve-
nir todo tipo de impacto ambiental, por lo que resulta importante conocer
sobre desarrollo sostenible y ambiente equilibrado.
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1.2.1. Educacién ambiental para la concientizacion

Una vez establecida el derecho ambiental como una norma internacional
fundamental y luego de fortalecer las actividades ptblicas ambientales con
base a politicas publicas, es posible establecer mecanismos educativos para
afianzar la conciencia ambiental en la ciudadania. A través de la educa-
cidn, los contenidos académicos y cientificos pueden ser conocidos por
los estudiantes para luego difundirse en la sociedad de forma responsable.
Esteban y Amador (2017) establecen la importancia de la intervencién
educativa como un método para ensefar a los educandos en aspectos so-
ciales y ambientales con cual se pueda incrementar los conocimientos en
materia medioambiental. Es decir, mediante la educacién se incrementa
los saberes correctos sobre buenas practicas ambientales.

Tabla 1.
Intervencion educativa ambiental: resultados positivos

Intervencion educativa

Aspectos .
,p Nivel de ,
ambientales: . . Antes Después
conocimiento
temas £ %
Degradacion de Satisfactorio 6 18.8 33 100
suelos No satisfactorio 27 81.81 0 0
Afectaciones Satisfactorio 3 9.09 31 93.93
a la cobertura
forestal No satisfactorio 30 90.9 2 6.06
Contaminacion Satisfactorio 6 18.8 31 93,93
ambiental No satisfactorio 27 81.81 2 6.06
Diversidad Satisfactorio 4 12.12 32 96.96
biolégica No satisfactorio 29 87.87 1 3.03

Nota. Adaptada de Ferndndez et al. (2016)
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Segtn la Tabla 1, gracias a la intervencién educativa es posible incre-
mentar los niveles de conocimiento de los estudiantes, pues los niveles
satisfactorios después de la intervencién mejoraron considerablemente,
mientras que los niveles no satisfactorios decrecieron considerablemente,
lo cual revela la eficacia de la intervencidon educativa ambiental. Por su
parte, Pérez-Mora (2020) indica la importancia de ensefiar sobre econo-
mia circular en los estudiantes, puesto que es un concepto muy importan-
te para la educacion ambiental porque permite una mayor capacidad de
conciencia ambiental en cuanto al aprendizaje del reciclaje y de los tipos
de materiales utiles y desechables.

1.2.2. Desarrollo sostenible

El problema ambiental no se trata de un tema que abarca solo la actua-
lidad, sino también al futuro, pues el uso indiscriminado de los recursos
naturales compromete una cantidad minorizada para las generaciones fu-
turas. Asimismo, el uso desmedido de los recursos naturales implica una
serie de impactos negativos contra el medio ambiente, por lo que se pre-
cisa de practicas dirigidas por el desarrollo sostenible para mantener un
equilibrio ambiental en la sociedad y su relaciéon con el entorno natural.

Segtin Rodrigo-Cano ef al. (2019), el desarrollo sostenible implica dife-
rentes aspectos de la sociedad como la educacién, la salud, la vivienda, la
comunicacion, la desigualdad social, la institucionalidad y el medio am-
biente, entre otros, ya que el desarrollo sostenible consiste de practicas
de movimientos sociales y de organizaciones institucionales en relacién a
la ciencia y la tecnologia. Alafia et al. (2017) indican que las legislaciones
proponen modelos sociales con desarrollo sostenible por su capacidad de
ampliacién segin sus elementos.
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Figura 2.
Los objetivos del desarrollo sostenible
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Nota. Tomada de Rodrigo-Cano et al. (2019)

Segtin la Figura 2, los objetivos del desarrollo sostenible son 17 y abarcan
diferentes aspectos sociales con la finalidad de asegurar la integridad del
ser humano y de su entorno natural. Como se ha descrito antes, el cui-
dado del medio ambiente a través de gestiones se implica en la salud y en
el desarrollo de la vida, pues la calidad de los entornos naturales afecta
en la integridad fisica y psicolégica. Segin Alafa et al. (2017), el mundo
desarrollado y la sociedad han logrado un buen nivel de avance gracias al
uso de los recursos naturales; no obstante, el agotamiento continuo de
dichos recursos afecta al crecimiento econémico, lo cual implica el desa-
rrollo integral de las personas y el deterioro del medio ambiente. Por su
parte, Gémez (2017) indica que con el desarrollo sostenible y sus objetivos
se procura observar globalmente a los problemas mundiales para otorgar
respuestas sistemdticas ante la degradacién ambiental y los patrones de
consumo no sostenible. Es por ello que se emplea metodologias nuevas
con cuales estudiar los problemas de insostenibilidad.




GESTION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS COMO MEDIDA EFICAZ DEL
GOBIERNO PARA UN AMBIENTE SANO

1.2.3. Ambiente equilibrado

La relacién entre los humanos y su medio ambiente es histérica, pues los
humanos han empleado los recursos naturales para lograr un progreso
social mayor. Es decir, el desarrollo actual de la humanidad en cuanto
a tecnologia se debe a relacién vigente entre el hombre y su intelecto y
la naturaleza, ya que de esta forma es posible construir y observar todo
tipo de avance social en aspectos educativos, médicos, tecnolédgicos, entre
otros. No obstante, en dicha relacion se debe existir equilibrio para no
alterar negativamente el estado de alguno.

Segtin Melo y Rodrigues (2016), aceun ambiente equilibrado se logra a
través de diferentes mecanismos sociales como la ejecucion de derechos
humanos y la participacién ciudadana para practicar actividades de cui-
dado y conservacion del equilibrio ambiental. De esta forma se logra una
formacioén social dedicado al medio ambiente con el cual se favorece a la
informacién correcta y transdisciplinar sobre la importancia de la sos-
tenibilidad ambiental. Asimismo, en el equilibrio del medio ambiente se
activa cuando las administraciones publicas ejecutan acciones y progra-
mas destinados a la conservacién y cuidado de los entornos naturales, de
tal forma que se procura una actividad destinada al equilibrio ambiental.
Una accién posible a realizar por la gestién publica es la aplicacion de
impuestos a los residuos sélidos. Ribas y Pinheiro (2019) mencionan que
el ambiente equilibrado puede lograrse si existe materia legislativa que
respalde el derecho fundamental a un medio ambiente saludable. Asimis-
mo, con lo recaudado con los impuestos a los desechos sélidos es posible
cubrir los gastos en la gestion de los residuos. No obstante, estos impues-
tos se justifican y se legaliza con el ambiente equilibrado como un derecho
fundamental para las personas y su entorno, ademas de que el Estado debe
actuar en su rol fiscalizador para asegurar las practicas sostenibles dentro
de una administracién publica. Por lo tanto, un ambiente equilibrado se
logra con acciones politicas y legales importantes para la conservacién del
medio ambiente.
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Paredes (2019) sefiala al goce de un ambiente equilibrado como un dere-
cho y deber para garantizar una vida saludable. Como un derecho funda-
mental, un ambiente se torna equilibrado cuando el desarrollo de los ele-
mentos ambientales es natural y armonica. De esta forma, la interaccion
de los humanos con su entorno se torna adecuado y existe impactos posi-
tivos y no nocivos para el medio ambiente. Asimismo, con un ambiente
equilibrado se asegura la dignidad humana porque el desarrollo de las per-
sonas se realiza en entornos saludables que benefician a la calidad de vida.

Para potenciar esto, se precisa de las acciones estatales en su obligacién de
preservar el medio ambiente, pues el derecho humano se ejerce con ayuda
de los aparatos estatales que estimule la participacion ciudadana como ac-
cién de cuidado y conservacion de los entornos naturales. Asi, el ambiente
equilibrado se construye a partir de las politicas establecidas por el Estado
y de la accién ciudadana en relacién a sus entornos naturales.

1.3. Politicas para un ambiente sano de desarrollo sociocultural

Con la preocupaciéon emergente por el medio ambiente se consigue for-
mular, legalizar y practicar los derechos ambientales dirigidos al cuidado
de la naturaleza y sus recursos. Los humanos mantienen una relacién es-
trecha con los ambientes naturales para estructurar diversas actividades
econdmicas con cuales se logra el desarrollo de la vida social. El Estado,
en obligacién al cumplimiento de los derechos fundamentales, establece
politicas ambientales con cuales se dictamina practicas institucionales y
sociales para conservar el medio ambiente.

Para desarrollar politicas ambientales, Ripka et al. (2018) sefialan que una
administracién publica debe establecer métodos de valoracién econémica
con cuales se establezca informacién y conocimientos legales en simul-
taneidad con los criterios socioeconémicos y naturales, de tal forma que
los recursos financieros sean distribuidos correctamente para la rehabi-
litacién, la conservacién y la proteccidon de espacios naturales. Hernan-
dez et al. (2014) indican que con la implementacién de politicas ptblicas
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destinadas al medio ambiente se puede lograr beneficios colectivos a partir
de acciones individuales, por lo que resulta importante valorar el impacto
humano en el proceso formativo de las politicas ambientales. Es decir,
gracias a la medicién socioeconémica, el rol del Estado en el cuidado del
medio ambiente puede crear politicas funcionales y aplicables.

Toda politica ambiental se inmiscuye en otras politicas porque el desa-
rrollo de la vida humana es complejo y variado. En Lucas et al. (2019) se
describe una situacién donde las politicas se interceden, como las ambien-
tales y las comerciales. En la actividad econémica, los comerciantes bus-
can extraer recursos naturales para poder venderlos y asi mantener una
transaccion financiera que permita el desarrollo de sus actividades. No
obstante, la extraccién desmedida de recursos naturales ocasiona impac-
tos negativos al medio ambiente, por lo que se precisa acciones del Estado
en cuanto a politicas ambientales que regulen las actividades comerciales
con tal de reducir la explotacién de los recursos naturales. Asi, las politicas
comerciales y ambientales, al menos en este caso, confluyen en un mismo
problema, mas el Estado debe equilibrar ambas politicas para el desarrollo
humano.

Solorio y Miranda (2019) indican que la preocupacién por el medio am-
biente por parte del Estado se observa en la formulacion de politicas am-
bientales. Tal como se ha observado, las politicas confluyen entre si, por
lo que el papel de la administracién publica es integrar las politicas am-
bientales en otras como las sociales y las econémicas. Es asi que se debe
estudiar sobre la integracién de politicas ambientales, pues los Estados
intentan interesarse en obligaciones medioambientales para cumplir con
los derechos fundamentales, mas se entiende que las actividades de con-
servacién y cuidado implica aportes econdémicos y sociales, por lo que,
seguin Cossio y Hinestroza (2021), se precisa evaluaciones de las politicas
ambientales para reconocer si el Estado realmente cumple con su deber
institucional en relacién a los derechos humanos, como también observar
la eficiencia de la aplicacién dichas politicas.
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1.4. Implicancias de la gestion de recursos solidos

Los residuos sélidos se caracterizan por desechos fisicos y quimicos de
los humanos y lo producido durante sus actividades. Los residuos es todo
tipo de basura generado a partir de los productos finales desechados por
las personas cuando ya no se encuentra alguna utilidad, aunque también
se considera, por ejemplo, alimentos no aptos para el consumo humano.
Para un mejor tratamiento, los residuos sélidos son clasificados durante la
gestion de desechos. De esta forma, se posibilita una organizacién admi-
nistrativa de los residuos sélidos por parte de los encargados (municipali-
dades) y de los ciudadanos, pues estos deben seguir pautas para el desecho
correcto de los residuos en lugares adecuados.

1.4.1. Proceso de la gestion

En la gestién de residuos sélidos, existe una serie de etapas y procesos con
cual se busca un orden de procesamiento de los desechos de la actividad
humana para luego destinarlo a actividades de reciclaje. Asimismo, con
el conocimiento de las etapas de la gestién de residuos sélidos se busca
mayor compromiso de los ciudadanos en las actividades ambientales para
cuidar los entornos naturales en donde se desarrolla la vida humana. En la
Figura 3, se precisa un modelo referencial sobre la gestion de los residuos
s6lidos, aunque se resume en recoleccidn y transporte, almacenamiento,
disposicion final y reciclaje.
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Figura 3.
Flujo sistemdtico de la gestion de residuos solidos
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Nota. Tomada de Betanzo-Quezada et al. (2016)

Recoleccion y transporte

Segin Ochoa (2018), la recoleccion vy el transporte de residuos sélidos
consisten en dos procesos conjuntos e interrelacionados, pues en primera
instancia se precisa formalizar los procedimientos para luego hacer cum-
plir las reglas de bioseguridad en las actividades de los empleados. Dichas
reglas consisten en el control de riesgos, en el uso de equipos de trabajo,
en las capacitaciones sobre tematicas ambientales, en los eximenes clini-
cos, entre otros. La recoleccién y el transporte de residuos sélidos des-
criben actividades de recojo de los desechos y su posterior traslado a las
disposiciones finales.

Por su parte, Rondon et al. (2016) indican que la actividad de recoleccién
de residuos sélidos es importante porque permite la reactivacion, la cla-
sificacién y la administraciéon de los residuos sélidos, pues se percibe la
mayor cantidad de productos desechables de las comunidades. Asimismo,
mediante la recoleccién es posible organizar los residuos sélidos para su
posterior clasificaciéon, pues tanto entidades publicas como privadas son
responsables de gestionar sus residuos sdlidos a fin de contribuir con la
limpieza. Tal como se afirma en Quispe (2020), gracias a la recoleccién

30
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se estructura orientaciones laborales para la limpieza de las comunidades
con tal de evitar la aglomeracién de desechos.

En cuanto al transporte, Betanzo-Quezada et al. (2016) describen el pro-
ceso de transporte de residuos s6lidos como una conjuncién de acciones
entre personas, planificaciones y recursos materiales para trasladar los
desechos recolectados a un centro adecuado donde se trate técnica y pro-
fesionalmente a la basura. Para lograr esto se precisa de un plan de ruta,
acopios de residuos sélidos, direcciones y puntos de recoleccién, horarios,
vehiculos para el recojo de desechos, recursos tecnoldgicos, entre otros.

Almacenamiento y distribucion

Segtin Ochoa (2018), los acopios de residuos solidos o los lugares de al-
macenamiento son centros donde se clasifica, organiza y distribuye los
desechos. Con el proceso de distribucion durante el almacenamiento se
posibilita una categorizacion de los residuos sélidos para asi reducir el
impacto ambiental. En la clasificacién de los desechos durante el almace-
namiento se precisa de conocimientos en residuos sélidos, es decir, en el
conocimiento de la caracterizacién de desechos.

Figura 4.
Distribuciéon de los residuos sélidos
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Nota. Adaptada de Galvis (2016)
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Segtn la Figura 4, los residuos sélidos se distribuyen segun cinco condi-
ciones para organizar el almacenamiento de los desechos, de tal manera
que la disposicién final se encuentre mas organizada y asi se realice una
mejor labor de reciclaje. Asi, en Pérez et al. (2017) se especifica la gestion
de almacenamiento de residuos sélidos en cinco pasos: limpieza de conte-
nedores, acondicionamiento de objetos, pesaje de desechos, clasificacion
de residuos y preparacién para transporte de los desechos sélidos.

Disposicion final

Durante la distribucién, se separa los residuos para posibilidad util y los
residuos sin provecho alguno. Estos son destinados a la disposicion final,
la cual, segin Galvis (2016), consiste en materiales y elementos peligrosos
y contaminantes no ttiles para el reciclaje, por lo que se precisa disminuir
o limitar el uso de productos cuyo desecho pueda danar al ambiente y a
las personas. Rojas-Vargas y Bogantes (2018) indican algunas formas de
disposicién final como los rellenos sanitarios, la incineracién y la tritu-
racion; respecto a los primeros, se trata de lugares donde se supervisa los
residuos sélidos potencialmente daninos para el ambiente y para los seres
humanos, por lo que los rellenos sanitarios son espacios disefiados para
proteger a las personas de contaminantes inorganicos no ttiles para el
reciclado.

Por otra parte, en Rondén et al. (2016) se describe a la incineracién como
un proceso de combustién. La quema de residuos sélidos es una opcién
valida porque se emplea poco espacio y, por ende, menos contamina-
cién edafica a comparacion de los rellenos sanitarios, aunque la elimina-
ciéon de desechos resulta ser parcial. Mediante la incineracién es posible
aprovechar los residuos sélidos como fuentes de calefaccion y de energia
eléctrica. Sin embargo, si bien se reduce la contaminacién edafica, con la
incineracién se incrementa la contaminacion aérea, pues el humo de los
desechos quemados afecta al aire. De esta forma, se observa que la admi-
nistraciéon de la disposicién final es complicada, pues de alguna forma se
intenta reducir los contaminantes, aunque la forma de hacerlo produzca
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nueva forma de contaminacién, pues si no son los suelos, pueden ser el
aire o el agua.

Reciclaje y aprovechamiento

Con reciclaje se entiende a la actividad de reusar, es decir, se trata de un
proceso donde los materiales recolectados y almacenados se transforman
en productos novedosos porque se encuentra caracteristicas aprovecha-
bles. Mediante el reciclaje se intenta reducir los desechos sélidos y po-
sibles contaminantes, pues con la reutilizacién de residuos se consigue
elaborar y refabricar otros productos. De esta forma, con el reciclaje se
intenta cuidar y conservar el medio ambiente, pues los desechos se desin-
tegran en materias primas para nuevos productos.

Con el reciclaje es posible aprovechar econdémicamente los materiales
como el metal, el vidrio, el plastico y el papel, tal como se observa en
Huamani et al. (2020), pues estos materiales se venden por kilo para su re-
aprovechamiento. Lo mismo se observa en Ayala et al. (2020), pues con el
procesamiento de residuos organicos en plazos futuros donde lo reciclado
sea recuperado econémicamente durante la inversién. Asi, el aprovecha-
miento econémico de los residuos sélidos durante el redso es considerable
para los recicladores, pues se consigue mayores ingresos monetarios, ade-
mas que se procura una reduccién de gases contaminantes como didéxido
de carbono y otros gases de efecto invernadero, aunque también se incre-
menta la conciencia ambiental en los ciudadanos.

1.4.2. Trascendencia del del Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos
(PGIRS)

En la gestion integral de residuos sdlidos se procura estructurar activi-
dades conjuntas para la administracién completa de desechos, es decir,
se emplea normativas, acciones, proyectos y tecnologias para la gestién
ambiental. Ochoa (2018) indica que con la gestién integral de residuos s6-
lidos se busca mejores resultados desde la recoleccion hasta la disposicién
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final y el reciclaje, por lo que se emplea las politicas publicas a nivel nacio-
nal e internacional para apoyar toda actividad ambiental.

Por su parte, Salazar-Rodriguez y Hernédndez-Diego (2019) indican que la
gestion integral de residuos sélidos precisa de organizaciones que poten-
cien el funcionamiento de las actividades ambientales durante todas las
etapas del proceso de gestion, asi como también se precisa capacitaciones
en limpieza y concientizacién ambiental. En Segura et al. (2020) se agrega
otras consideraciones para la gestioén integral de residuos sélidos como as-
pectos econdmicos, geograficos y culturales, pues las acciones ambientales
se mejoran cuando se considera las perspectivas y las conductas comuna-
les. Asi, es posible reducir los impactos negativos de los contaminantes
ambientales.

En definitiva, la gestion integral de residuos sélidos es importante porque
busca una reduccion 6ptima de los desechos a través de todos los mecanis-
mos posibles, desde aspectos técnicos hasta aspectos sociopoliticos, pues
la gestidn precisa acciones compatibles, suficientes y organizadas con tal
de reducir los contaminantes.

1.5. Base normativa peruana para la gestion de residuos solidos

La gestion de residuos sdlidos precisa de normativas para hacer cumplir
las actividades de limpieza en los gobiernos locales, regionales y munici-
pales. Con las normas ambientales, la politica ecoldgica se fundamenta a
tal grado que se asigna responsabilidades a los gobiernos. De forma bésica,
en la Constitucion Politica del Perud (1993), especificamente en el articulo
195, se responsabiliza a los gobiernos locales a que toda actividad econé-
mica se realice en consideracion del medio ambiente, es decir, se procura
un uso sostenible de los recursos naturales, ademads de incentivar la edu-
cacién ambiental.

Luego, en 2005 se estable la Ley General del Ambiente segun el Congreso
de la Reptiblica del Perti (2005). En esta ley, se crea normas con cuales se
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pretende desarrollar ambientes sostenibles y saludables con tal de propi-
ciar una vida saludable. Esta ley se corresponde con la Ley General de la
Salud, la cual, segin el Congreso de la Republica del Peru (1997), se con-
dena como ilegal a la contaminacién de los recursos naturales, pues atenta
contra la salud publica; ademads, se procura tomar acciones de prevencioén
y control legales.

De forma mads puntual, existe el Decreto Legislativo N.° 1278 (2017) y
su modificatoria en el Decreto Legislativo N.” 1501 (2020), en donde se
aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos con la cual se busca
minimizar y prevenir los residuos sélidos y su generacién, asimismo se
busca recuperar los espacios naturales en donde se estableci6 la inade-
cuada disposicién final. La responsabilidad municipal para los residuos
sélidos se establece en el Decreto Supremo 057-2004-PCM (2004), mien-
tras que la formalizacién de los recicladores se realiza en la Ley N.° 29419,
segun el Congreso de la Reptblica (2009) vy, la integracién de los reci-
cladores en la gestion municipal se normativiza en el Decreto Supremo
005-2010-MINAM (2010). Finalmente, en la Resolucién Ministerial N.°
191-2016-MINAM (2016) se aprueba el Plan Nacional de Gestién Inte-
gral de Residuos Sélidos.




AREAS DEGRADADAS Y

CAPITULO RELLENOS SANITARIOS
I1 EN EL CUIDADO
AMBIENTAL

La degradacién de diversos espacios terrestres del planeta se avizora como
un hecho enigmadtico y continuo que perjudica al crecimiento de la biodi-
versidad en los ecosistemas y al hombre, por lo que es recomendable que
las dreas degradadas sean abarcadas dentro de los planes de un pais para
un cuidado ambiental favorable y capaz de fomentar el desarrollo integral.

En relacién con ello, en el mundo actual, se ha observado que las socie-
dades han alterado en gran proporcién a los ecosistemas a través de la
disminucién y degradacién de servicios ecosistémicos. Para mitigar es-
tas acciones humanas, es fundamental incentivar y emprender medidas
preliminares que conlleven a la conservacién ambiental de espacios que
se visualizan perjudicados (Jiménez-Torres, 2021). Para apoyar esta con-
servacion, es preciso que los grupos colectivos conozcan las implicancias
de un area degradada y las politicas que abordan su restablecimiento y su
cuidado.

Precisamente, de acuerdo con el Ministerio de Ambiente (2019a), las dreas
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degradadas deben ser plenamente identificadas, categorizadas y descritas
como tales antes de la planificacién de medidas enfocadas en su recupe-
racion. A partir de esta idea, se constituye que los gobiernos de las na-
ciones deben desarrollar inventarios que engloben a las dreas degradadas
y planificar actividades con el propdsito de restablecer ecosistemas y la
calidad ambiental de estas dreas. Adicionalmente, estas dreas precisan un
tratamiento especial no solo a nivel nacional, sino también internacional
con la finalidad de que se apoye el desarrollo sostenible que se impulsa en
la Agenda 2030 y sus 17 objetivos.

2.1. Un marco conceptual sobre area degradada y rellenos
sanitarios

De manera amplia, la degradacién es conceptualizada como un proceso en
el que se han reducido las condiciones que porciones de tierra ostentaban
previamente o, en otros términos, un proceso desatado por el hombre
que ocasiona la disminucién o pérdida permanente de la biodiversidad, las
propiedades y servicios propios de un ecosistema (Bardgett et al., 2021).
Esta definicién revela que la degradacion de un terreno también elude a la
pérdida de la calidad ambiental en funcién de la cantidad de agentes bi6-
ticos y abidticos necesarios para el desarrollo ecosistémico, por ende, un
area degradada se presenta como una zona que ha sufrido dafios ambien-
tales en el cual su suelo no ofrece las mejores condiciones para el 6ptimo
progreso de la vida.

Precisando en el concepto de irea degradada, esta se precisa como el es-
pacio en el que acontecen reducciones del potencial de un ecosistema para
engendrar productos y brindar provechos para la naturaleza (Ministerio
de Ambiente, 2019a). Con base en esta concepcidn, se reafirma que estas
areas son espacios en los cuales la degradacién toma lugar y aquellas que
pueden encontrarse dentro de espacios protegidos por una nacién.

Por su parte, Garcia-Garcia et al. (2019) manifiestan que la degradacién
también refiere a la reduccién de cualidades eficaces de un bosque, la
cual muchas veces estd determinada por las acciones antropogénicas. La
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actividad del hombre, en efecto, altera la composicidn de los suelos y pue-
de causar un desequilibro en el almacenamiento de carbono. Asimismo, la
degradacién puede desencadenar en una deforestacion.

La degradacion de los suelos se ha intensificado en diferentes partes del
globo terraqueo y ha puesto en amenaza el sustento econémico y la salud
de las personas, por ello, varios paises han incluido dentro de sus objetivos
el establecimiento de medidas que logren prevenir, reducir y revertir los
procesos de degradacién presentados en espacios geograficos (Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, FAO,
2022). Esta intensificacién muchas veces puede ocurrir por la acumulacién
excesiva de residuos sélidos y, en consecuencia, originar dreas degradadas.

Las areas degradadas por residuos sélidos se muestran como espacios don-
de el acopio concentrado de residuos transgrede las normas del reglamen-
to municipal y esta definicion se halla en el Decreto Legislativo N.o 1278.
A partir de esta concepcidn, se considera que en el Pert la municipalidad
es un ente transcendental para la recuperacion de areas degradas a través
de sus proyectos (Ministerio del Ambiente, 2019b).

En esa misma temdtica, las municipalidades y las naciones han establecido
diferentes métodos o maneras que contribuyan con la restauracién de un
area degradada a fin de que continue siendo fuente de uso para las comu-
nidades y para los mismos recursos del Estado; por ejemplo, los rellenos
sanitarios son un modelo que reduce las dreas degradadas por residuos soli-
dos. De acuerdo con el Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental
[OEFA] (2014), los rellenos sanitarios se exhiben como superestructuras,
basadas en la ingenieria ambiental, que asegura el depdsito eficiente y eficaz
de los residuos sélidos. Estos rellenos, por lo general, se construyen a ras de
la superficie terrestre o a ciertas profundidades bajo ella.

Por otro lado, en concordancia con Molano (2019), el relleno sanitario
se inserta dentro de las técnicas alternativas que los gobiernos sanitarios
aplicaban en el tratamiento de los residuos generados en el ambito urbano.
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Esta técnica emergi6 en el pais britdnico durante inicios del siglo xx y, al-
rededor de 1930, fue incorporado en los Estados Unidos con el anhelo de
suprimir el arrojo de desechos sélidos al mar por medio de la adopcién de
un proceso con menos gastos econémicos.

Asimismo, esta técnica se define, de manera mas precisa, como el depdsito
de basuras en terrenos hondos que sean recubiertos por tierra o arcilla
de manera diaria con el objetivo de desconectar las zonas de otras y de
prevenir los aromas fétidos y la aparicion de agentes acarreadores de en-
fermedades como los roedores. De este modo, los rellenos sanitarios se
constituyen de capas consecutivas que revisten a los residuos sélidos en el
fondo de la superficie del planeta.

En sintesis, la formacién de dreas degradadas por residuos sélidos es un
evento dafino para el hombre, dado que afectan negativamente a los eco-
sistemas y provocan problemas en el desarrollo de la vida humana. Para
evitar tales efectos, las municipalidades se valen de armas como los relle-
nos sanitarios, los cuales ofrecen un método prictico y mas econdémico
que reduce la degradacién de los suelos.

2.2.Inventario de las areas consideradas degradadas

En el Pert, existen instituciones o entidades enfocadas en producir una
recopilacién exhaustiva de cada una de las dreas degradadas que son pro-
pensas a ser reconvertidas o recuperadas, por ello, en el presente, se cuenta
con un inventario que ostenta las dreas degradadas reconocidas y descritas
por la nacién. Este inventario, en funcién de lo estipulado en la Resolu-
cién del Consejo Directivo N.° 00015-2020-OEFA/CD (2020), se desplie-
ga como un documento que contempla cada espacio donde se presencian
restos s6lidos municipales sin disponer de una autorizacién formal o pa-
trones técnicos propios de la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos.

En tal sentido, de acuerdo con el Ministerio del Ambiente (2019bMi),
se cuenta con un total de 1585 areas degradadas, las cuales se dividen en
dos grupos: las destinadas a posicionarse como rellenos sanitarios y las
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apreciadas como recuperables. Esta clasificacion se aprecia en la siguiente

figura:

Figura 5.
Areas degradadas para recuperacion y reconversion

1558 4reas orientadas a
recuperacion

27 areas orientadas a
reconversion

AREAS DEGRADADAS POR
RESIDUOS SOLIDOS

Nota. Adaptado de Ministerio de Ambiente (2019b)

En funcién de lo dictaminado en la resolucién previamente sefialada, las
areas que estan destinadas a la recuperacién deben ostentar un plan de
recuperacion, el cual tiene que ser aprobado por la autoridad debida. Por
el contrario, las dreas relacionadas con la reconversioén son aquellas que
cuentan con un espacio disponible y con una construccién ejecutada baja
los principios de manejo y construccion. Estas dreas también deben in-
cluir un programa de reconversién y un manejo de las mismas con auto-
rizacion de los cargos pertinentes, del mismo modo que se describe en la
Resolucion del Consejo Directivo N.° 00015-2020-OEFA/CD (2020).

Por otra parte, este inventario debe considerar caracteristicas esenciales
de cada area degradada para la comprension de las mismas. Estas carac-
teristicas son la ubicaciéon geografica del area, los responsables del drea,
el tipo de drea y la consideracion para el 4rea (protegida, de conserva-
cién u otras). Asimismo, este inventario es competencia de la OEFA (De-
creto Supremo N.° 001-2022-MINAM, 2022). Bajo estas caracteristicas,
en el Pert, los ciudadanos pueden acercarse mas a los diferentes rasgos
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emanados de las areas degradadas extendidas por el territorio nacional.

En esa misma linea, existen herramientas digitales que ponen a disposi-
cién de los ciudadanos peruanos informacién idénea sobre las dreas de-
gradadas. En tal sentido, la OEFA (en linea) ha desarrollado una buscador
web o Portal Interactivo de Fiscalizacién Ambiental (PIFA), en el cual
se posibilita el acceso a la informacién sobre cada irea degradada por re-
siduos soélidos, presente en las municipalidades, que estd destinada a la
recuperaciéon o reconversion. A partir de ello, un usuario puede descu-
brir cuantas dreas degradadas se hallan en un departamento; por ejemplo,
Lima evidencia 69 areas degradadas por residuos sélidos.

Figura 6.
PIFA: portal para informarse sobre las dreas degradadas

Vs Arves cegradadas por Aesiduos Sldos Bv Wl g ML

Nota. Tomado de OEFA (en linea)
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Como se visualiza en la Figura 6, PIFA ofrece a los ciudadanos un mapa
virtual en el cual se pueden seleccionar las areas degradadas de residuos
segun un patrén de color: las de color marrén son dreas para recupera-
cién y las de color celestes, para reconversion. Al presionar en cada una
de ellas, uno puede acceder a informaciéon como su ubicacién, perimetro,
denominacidn, otros datos mds.

Rellenos Sanitarios

En el Perd, también se ha elaborado un repertorio que contiene los re-
llenos sanitarios y de seguridad que el gobierno ha calificado como tales.
La totalidad de estos rellenos asciende a 65 y estin esparcidos en mas de
15 departamentos del territorio peruano. A continuacién, se presenta el
listado de cada uno de los rellenos sanitarios con su ente administrativo
correspondiente, establecido por el Ministerio de Ambiente (2021), en
funcién de su departamento origen:

Tabla 2.
Rellenos sanitarios en el departamento de Lima

Denominacidon del Relleno Ente administrativo

Relleno Sanitario El Zapallal Innova Ambiental S.A., Carabayllo
Relleno Sanitario Portillo Grande Innova Ambiental S.A., Lurin
Relleno Sanitario Huaycoloro Petramas S.AC. Huarochiri

Relleno Sanitario Manual de la

Municipalidad Provincial de Yauyos Municipalidad Provincial de Yauyos

Relleno sanitario de Chancay Municipalidad Distrital de Chancay

Petramas S.AC., Ventanilla, Callao

(Botadero controlado el Modelo) Petramas S.AC., Ventanilla, Callao
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Denominacidon del Relleno Ente administrativo

Relleno Sanitario, planta de
tratamiento de residuos organicos

y planta de separacién de residuos
inorganicos reciclables para las
ciudades de Hualmay, Huaura, Santa
Maria, Vegueta, Caleta de Carquin
y Huacho, provincia de Huaura,
departamento de Lima

Municipalidad Provincial de Huaura

Tabla 3.
Rellenos sanitarios en el departamento de Ancash

Denominacion del Relleno Ente administrativo

Planta de tratamiento y Disposicién Final Innova Ambiental S.A.,
de Residuos Sélidos Carabayllo

Relleno Sanitario Carhuaz Municipalidad Provincial de

Carhuaz
Relleno Sanitario, planta de tratamiento
de residuos organicos y almacén de Municipalidad Distrital de
material reciclable para la ciudad de Cajacay

Cajacay

Infraestructura de Tratamiento y
Disposicion Final de Residuos Sélidos
Cerro Colorado

Empresa Ambientalista del Norte
S.A.C.
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Tabla 4.
Rellenos sanitarios en el departamento de Apurimac

Denominacion del Relleno Ente administrativo

Relleno Sanitario Planta de Tratamiento de

residuos Orgénicos y Planta de Separaciéon

de Residuos Inorgénicos Reciclables parala Municipalidad Distrital de Anco
zona urbana del Distrito de Anco Huallo, = Huallo

Provincia de Chincheros, Departamento de

Apurimac

Infraestructura de Tratamiento y
Disposicion Final de Residuos Sélidos de
los Distritos de Huancarama y Pocabamba,
Provincia de Andahuaylas Region
Apurimac

Municipalidad Distrital de
Huancarama

Relleno Sanitario Manual y Planta
de Aprovechamiento de residuos
s6lidos Municipales en la Ciudad de
Chuquibambilla, Provincia de Grau-

Municipalidad Provincial de
Grau

Apurimac

Relleno sanitario Andahuaylas Municipalidad Provincial de

Andahuaylas
Tabla 5.
Rellenos sanitarios en Ayacucho
Denominacion del Relleno Ente administrativo

Infraestructura de disposicién final

de los residuos sélidos de la ciudad de

Cangallo y Comunidades de Mollebamba,

Huahuapuquio del distrito de Cangalloyla  Municipalidad Provincial de
ciudad de Pampa Cangallo y las comunidades Cangallo

de Coraspampa, Huallchancca, Jatumpampa

Pacopata, del distrito de Los Morochucos-

Cangallo-Ayacucho
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Denominacion del Relleno Ente administrativo
Relleno Sanitario Manual y Planta de
Aprovechamiento de residuos sélidos dela ~ Municipalidad Provincial de La
Ciudad de San Miguel, Provincia de La Mar, Mar
Regién Ayacucho

Relleno Sanitario Manual y Planta de
Aprovechamiento de Residuos Sélidos del ~ Municipalidad Distrital de
Distrito de Hualla, Provincia Victor Fajardo, Hualla, Victor Fajardo
Regién Ayacucho

Planta de valorizacién de residuos organicos
e inorgénicos de la Municipalidad de
Huancapi

Municipalidad Distrital de
Huancapi

Tabla 6.
Rellenos sanitarios en otros departamentos

Denominacion del Relleno Ente administrativo

Infraestructura de Tratamiento y Municipalidad Provincial de
Disposiciéon Final de Cajamarca Cajamarca

Relleno Sanitario Manual y Planta de Municipalidad Provincial de Anta -
Tratamiento de Anta Cusco

Infraestructura de Disposicién Final y Municipalidad Distrital de Yauli,
Tratamiento de Residuos Sélidos Huancavelica

Municipalidad Distrital de

Relleno sanitario Ccapaso .
p Ccochaccasa, Huancavelica

Infraestructura de Tratamiento

y Disposicion Final de Residuos
Sélidos de la Ciudad de Llata y
Centros Poblados Cercanos de
Pampas de Carmen, Juana Moreno,
Progreso, San Cristobal, La Florida,
Cachapampa, El Porvenir y Libertad,
Provincia de Huamalies, Region
Huénuco

Municipalidad Provincial de
Huamalies, Hudnuco
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Denominacion del Relleno Ente administrativo

Infraestructura de Tratamiento y
Disposicion Final de Residuos Sélidos
de la Ciudad de Ambo

Relleno sanitario ubicado Loma
Lodulado Municipalidad Provincial
de Ica

Relleno Sanitario Manual "Santa
Cruz"

Relleno Sanitario Pampaya

Relleno sanitario Cumbre

Relleno Sanitario “El Treinta”

Relleno Sanitario Manual y Planta de
Reaprovechamiento de la Ciudad de
Nauta

Relleno sanitario de Oxapampa

Relleno sanitario de Pozuzo

Relleno sanitario del distrito de
Ninacaca

Relleno sanitario de Villa de Pasco

Infraestructura de Disposicién Final
de Residuos Sélidos Municipales y No
Municipales Yacucatina, San Martin
Relleno Sanitario de la provincia de
Bagua

Relleno sanitario de Yauyos

Municipalidad Provincial de Ambo,
Hudnuco

Municipalidad Provincial de Ica, Ica

Municipalidad Provincial
Concepcién, Junin

Municipalidad Provincial de Tarma,
Junin

Innova Ambiental S.A. Trujillo, La
Libertad

Brunner S.A.C.

Municipalidad Provincial de Nauta,
Loreto, Loreto

Municipalidad Provincial de
Oxapampa, Loreto

Municipalidad de Pozuzo, Pasco

Municipalidad Distrital de Ninacaca,
Pasco

Municipalidad Distrital de Fundicién

de Tinyahuarco, Pasco

Servicios Ambientales Hy F S.A.C,,
San Martin

Municipalidad Provincial de Bagua,
Amazonas

Municipalidad Distrital de Yauyos,
Junin
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Denominacion del Relleno

Ente administrativo

Relleno sanitario, planta de
tratamiento de residuos organicos
separacion de residuos inorgédnicos
reciclables de Sullana

Relleno sanitario y planta de
valorizacién de Tarapoto

Relleno Sanitario Semi-mecanizado
de los distritos de Coviriali, Llaylla,

Municipalidad Provincial de Sullana,
Piura

Municipalidad Provincial de San
Martin

Municipalidad Provincial de Satipo,

Rio Negro y Satipo. Provincia Satipo, Junin

Regién Junin

Relleno Sanitario Magdalena,
Tilacancha

Relleno Sanitario Luya, Chillaos

Relleno Sanitario San Carlos, Valle de
las Cataratas

Relleno Sanitario de Mariscal Castilla,
Alto Utcubamba

Planta de valorizacién y relleno
sanitario en provincia de Bellavista

Relleno sanitario, planta de
tratamiento de residuos organicos

y planta de separacién de residuos
inorganicos reciclables de la ciudad de
Puno.

Planta de tratamiento de residuos
s6lidos para los distritos de la Oroya y
Santa Rosa de Sacco

Relleno sanitario Yarowilca

PROAMAZONAS - Mancomunidad
Municipal de Tilacancha, Amazonas

PROAMAZONAS -Mancomunidad
Municipal de Chillaos, Amazonas

PROAMAZONAS -Mancomunidad
Municipal de Valle de las Cataratas,
Amazonas

PROAMAZONAS -Mancomunidad
Municipal de Alto Utcubamba,
Amazonas

Municipalidad Provincial de
Bellavista, San Martin

Municipalidad Provincial de Puno,
Puno

Municipalidad Provincial de Yauli, La
Oroya, Junin

Municipalidad Provincial de
Yarowilc, Hudnuco
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Denominacion del Relleno

Ente administrativo

Mejoramiento de la gestion de los
residuos solidos de la ciudad de
Tongod, distrito de Tongod - San
Miguel - Cajamarca

Relleno sanitario semimecanizado

y planta de tratamiento piloto de
residuos s6lidos municipales de los
distritos de Urubamba, Chincheros,
Huayllabamba, Maras, Ollantaytambo,
Yucay y Machupichu de la provincia
de Urubamba - Regién Cusco

Infraestructura de tratamiento y
disposicién final de residuos sélidos
"Campo Verde"

Relleno Sanitario, planta de
tratamiento de residuos organicos

y planta de separacién de residuos
inorganicos reciclabes para la Ciudad
de Santiago.

Relleno Sanitario, planta de
tratamiento de residuos organicos
y planta de separacién de residuos
inorganicos reciclabes para las
ciudades de Chincha Alta, Pueblo
Nuevo, Grocio Prado, Alto Laran,
Sunampe, Chincha Baja y Tambo
de Mora, provincia de Chincha,
departamento de Ica.

Construccién de Infraestructura para
Disposicion Final de residuos sélidos
municipales en el distrito de San
Juan Bautista, Provincia de Maynas,
Departamento de Loreto (Saldo de
Obra)

Municipalidad Distrital de Tongod,
Cajamarca

Municipalidad Provincial de
Urubamba, Cusco

Brunner Bienestar Ecolégico S.A.C.,
Ucayali

Municipalidad Distrital de Santiago,
Ica

Municipalidad Provincial de Chincha,
Ica

Municialidad Provincial de Chiclayo,
Loreto
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Denominacion del Relleno Ente administrativo

Relleno Sanitario, Planta de

Tratamiento de residuos organicos

y Planta de Separacién de residuos

inorgénicos reciclables para los Municipalidad Provincial de
distritos de Tumbes, Corrales, La Ferrenafe

Cruz, Pampas de Hospital, San Jacinto

y San Juan de la Virgen, provincia de

Tumbes, Departamento de Tumbes.

Infraestructura de disposicién final

y planta de valorizacién de residuos
s6lidos municipales del proyecto:
"Mejoramiento y ampliacién de la
gestion integral de residuos sélidos
municipales en la ciudad de Sechura y
ampliacién del servicio de disposicién
final para las ciudades de Bellavista de
la Unién, Bernal, Cristo Nos Valga,
Vice Rinconada de Llicuar, provincia
de Sechura, departamento de Piura."

Municipalidad Provincial de Sechura,
Piura

Infraestructura de disposicién final
y Planta de valorizacién de residuos
s6lidos municipales del proyecto:
"Mejoramiento y ampliacién de la
gestion integral de residuos sélidos
municipales del distrito de Paita,
provincia de Paita, Piura".

Municipalidad Provincial de Paita,
Piura

Infraestructura de disposicién

final, Planta de valorizacién y

centro de acopio de residuos

s6lidos municipales del proyecto: Municipalidad Provincial de Talara,
Mejoramiento y Ampliacién del Piura

servicio de disposicién final para la

ciudad de Talara, provincia de Talara,

departamento de Piura".
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Denominacion del Relleno Ente administrativo

Relleno sanitario, Planta de

tratamiento de residuos orgdnicos

y planta de separacién de residuos

inorgénicos reciclables para las Municipalidad Provincial de
ciudades de Yantalo, Calzada, Moyobamba, San Martin
Soritor y Moyobamba, provincia de

Moyobamba, departamento de San

Martin.

En la Tabla 6, se aprecian a rellenos sanitarios que se despliegan por las
municipalidades de los departamentos de Cajamarca, Cusco, Huancave-
lica, Hudnuco, Ica, Junin, Loreto, La Libertad, San Martin, Amazonas,
Piura y Ucayali.

2.3. Entidades en la fiscalizacion de las areas degradadas

Una de los organismos nacionales implicado en la fiscalizacién de las
areas degradadas es la Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambien-
tal (OEFA), la cual goza de la funcién de elaborar, gestionar y adaptar a
la actualidad el Inventario Nacional de las areas degradadas por residuos
s6lidos tanto del sector municipal como no municipal, tal como se lee en
el articulo 14 del Decreto Supremo N.° 001-2022-MINAM (2022). No
obstante, este organismo cumple otro rol fundamental.

De acuerdo con OEFA (2014), la OEFA est4 inmiscuida en monitorear la
tarea de las municipalidades referida a la fiscalizacion de los agentes gene-
radores de residuos a través del manejo de los mismos desechos. Ademas,
esta entidad también esta predispuesta a planificar planes para el cuidado
del medio ambiente

A modo de ejemplo, el Plan Estratégico Institucional (PEI) de la OEFA se
ha posicionado como un medio que especifica las actividades y propdsitos
a cumplir dentro de un periodo de larga extension, bajo las politicas am-
bientales del Estado y los valores institucionales como la responsabilidad,
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transparencia y orientacién a las personas (Ministerio del Ambiente,
2018). En ese sentido, esta institucién también integra bases normativas
para su accionar de fiscalizador

OEFA, de acuerdo con la Resolucién del Consejo Directivo N.°© 00013-
2020-OEFA/CD (2020), es un ente publico técnico especializado anexado
al Ministerio del Ambiente para desempefiar su funcién de fiscalizador
ambiental. De este modo, este organismo es transcendental para el cuida-
do ambiental dentro del territorio nacional.

Por otro lado, la entidad mads representativa en cuanto se refiere al cuida-
do ambiental dentro del pais es, sin duda alguna, el Ministerio del Am-
biente (MINAM), puesto que este organismo supervisa a la misma OEFA
y otorga las normas para que no solo se guien otros drganos del Estado
peruano, sino para impulsar la conciencia ambiental en los ciudadanos de
diferentes del pais.

El MINAM como entidad aseguradora del uso sostenible y de la conserva-
cién de recursos naturales con el fin de formar un ambiente mas propicio
para la vida humana. Para incentivar el desarrollo sostenible, esta entidad
se compone de érganos publicos que ejecutan diferentes tareas a favor
del medio ambiente cono el Instituto Geofisico del Pert (IGP), Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP) y otros
mas, aParte de la OEFA (Gobierno del Perd, 2022).

2.3.1. Normativa de las entidades

En el 2012, se formularon normativas a través de decretos encaminados
en la fiscalizacién ambiental y en el uso de los recursos minerales (Minis-
terio del Ambiente, 2016). Desde el 2012 hasta la actualidad, también se
han desarrollado cambios en las normas vinculadas con el medio ambien-
te y, en especial, con las dreas degradadas.

Posteriormente, en el afio 2017, se aprobd el reglamento del Decreto
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Legislativo que autoriza la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos, en
donde se modifican ciertos articulos de las normas enfocadas en el trata-
miento de las dreas degradadas (Decreto Supremo N.°014-2017-MINAM,
2017). En el 2020, también se desarrolla una Resoluciéon del Consejo Di-
rectivo N.© 00015-2020-OEFA/CD con el objetivo de esclarecer las medi-
das del reglamento que guia la confeccién y manejo del inventario de las
areas degradadas. De este modo, la politica peruana en torno a las nor-
mativas que emanan del MINAM vy de la OEFA en relacién con las dreas
degradadas pueden variar en virtud de un mejor manejo de las mismas y
del cuidado con el medio ambiente.




ASPECTOS

FUNDAMENTALES DEL ROL

CAPITULO

I DEL GOBIERNO DISTRITAL

PARA UN AMBIENTE
SALUDABLE

Las comunidades de cualquier pais se encuentran gobernados bajo un go-

bierno distrital o municipal cuya gestion intenta satisfacer las necesidades
de las personas gobernadas. El gobierno distrital administra los impuestos
de los ciudadanos en servicios publicos, pues el deber de estos tipos de
gobierno es gestionar los recursos ciudadanos para cumplir con las ne-
cesidades de la sociedad a fin de potenciar el desarrollo de la vida. Asi, la
construccién de hospitales, el saneamiento, la elaboracién de proyectos,
el cuidado ambiental, entre otros, son parte del rol de gestién que todo
gobierno debe cumplir.

En Ayapi (2017) se observa que una gestion publica como las municipa-
lidades buscan la colaboracién de los ciudadanos en procesos presupues-
tarios, lo cual se conoce como presupuesto participativo. Esto se realiza
con la finalidad de garantizar una mejor labor de gestién municipal en
los distintos plazos: corto, mediano y largo. Asimismo, la administra-
cién publica eficiente se logra cuando se consigue un mayor compromiso
con la ciudadania y cuando la municipalidad asegura todo recurso para
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los trabajadores y estos puedan cumplir con sus funciones. Lo mismo se
observa en Romero (2017), pues la gestién municipal se mejora cuando
existe planes de desarrollo integral con cual se dirija las actividades y se
administre los recursos para la realizacién de trabajos municipales a favor
de la sociedad. Asi, a través de la gestién municipal o distrital se consigue
mantener las actividades sociales dentro de una comunidad. En realidad,
la organizacién ciudadana para el desarrollo humano es posible mediante
la gestién de recursos ciudadanos como los trabajadores y las tecnologias.
Por lo tanto, la gestién distrital precisa de planificaciones para mantener
la sociedad, en este caso, se precisa recursos para mantener equilibrado el
medio ambiente.

3.1 Generalizaciones acerca de los roles de un gobierno distrital

Todo gobierno distrital o municipal tiene como finalidad satisfacer las
necesidades de su poblacién gobernada. No obstante, cabe decir que todo
gobierno precisa una participacién ciudadana mis directa y comprometi-
da, pues la gestién municipal es reducida en cantidad de participantes en
politicas publicas a comparacién de un gobierno estatal. Asimismo, en el
gobierno municipal existe un involucramiento ciudadano mds intrincado
porque la gestién permite mayor transparencia en sus funciones y, por
ende, mayor fiscalizacién ciudadana.

Un gobierno municipal se mantiene econémicamente a través de la tri-
butacién de sus ciudadanos, por lo que un rol importante de la gestién
distrital es la cobranza. En Rodriguez (2018) se observa que existe una
influencia significativa de los gobiernos abiertos en la gestién de cobran-
zas, pues aspectos como la transparencia, la participacién ciudadana, la
colaboracioén, la rendicién de cuentas y la tecnologia de cobranza permi-
ten mayor capacidad de ingreso tributario. En Linares (2020) se observa
que gracias a la innovacién tecnoldgica una gestién distrital logra mayor
grado de transparencia hacia los ciudadanos, ademas de ofrecer mayor ca-
lidad de servicio en cuanto a acceso de informacién, comunicacién entre
el ciudadano/usuario y la municipalidad/servidor. Es decir, gracias a un
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servicio electrénico, el rol municipal de atencién ciudadana se agiliza y se
mejora.

Con el auge de la tecnologia, un gobierno municipal acelera sus procesos
para atender a sus ciudadanos y para agilizar procesos de cobranza en una
realidad tecnoldgica y digitalizada. En Rojas (2021) se observa un mejo-
ramiento en los procesos de registro civil en una gestién distrital, pues
con la tecnologia se logra mayor agilizacién de los tramites administrati-
vos que contribuye a la transparencia de informacién y a la participacion
ciudadana. Por lo tanto, el rol principal de los gobiernos distritales es la
recaudacion de impuestos para distribuirlos en actividades de desarrollo
humano; en Lopez (2021) se observa que gracias a la actividad politica se
puede lograr establecer propuestas politicas para reducir la desnutricién
infantil. Asi, entre otras acciones, con la recaudacién y con la posterior
distribucién econémica, las gestiones municipales desarrollan actividades
dirigidas al desarrollo de la vida, en este caso, el cuidado ambiental de los
entornos naturales.

3.2 La gestion municipal para un desempeiio adecuado de las
ciudades

Las gestiones municipales se organizan a partir de un deseo comun dentro
de una comunidad el cual es el desarrollo humano pleno y la conviven-
cia social adecuada. Para lograr esto, las gestiones municipales tienen que
ejecutar adecuadamente sus labores para lograr una confianza ciudadana
excelente que incentive a la participacioén en actividades administrativas
publicas; no obstante, para lograr esto, se necesita cumplir con estindares
de calidad de servicio publico, por lo que cada municipalidad debe consi-
derar en su gestion tanto la percepcion ciudadana de sus servicios como
en la calidad de su administracion publica. Segin Arraiza (2019), una ges-
tiébn municipal se encuentra compuesto por:

+ Gobierno municipal. Referido a las instituciones publicas con cuales se
dirige una comunidad hacia objetivos como el bien comun.
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 Administracion municipal. Referida a la realizacién de decisiones gu-
bernamentales mediante el uso de los recursos disponibles (materiales,
tecnologia y trabajadores).

+ Sociedad. Referida a la comunidad gobernada bajo un régimen munici-
pal.

+ Espacio. Referido al territorio o jurisdiccién bajo gobernanza.

Por su parte, Estrada (2019) indica que una gestién municipal adecuado
se logra a través de buenas organizaciones y coordinaciones entre los res-
ponsables administrativos, pues gracias al planeamiento institucional es
posible ofrecer mayor calidad de servicio publico, por lo que se precisa
de buena financiacién para recursos materiales, tecnolégicos y humanos.

3.2.1 Calidad de servicio piiblico

Como en cualquier otra entidad que ofrece productos, la calidad de servi-
cio en la gestién publica es imprescindible, pues los ciudadanos necesitan
que sus gobernantes ofrezcan una buena atencién de las demandas so-
ciales. En realidad, si bien no se trata de una empresa, la administracion
municipal ofrece servicios a la ciudadania tales como el registro civil o
programas de ayuda social, ademas del ornato y la limpieza urbana. Por
tal, todo servicio ofrecido debe mantener una calidad 6ptima con tal de
satisfacer a los ciudadanos. Segtin Ruiz y Delgado (2020), la calidad de
servicio publico consta de un proceso que intenta obtener la satisfaccion
ciudadana a partir de los resultados positivos segun sea la forma en que
se desempefia cada administraciéon publica. Para lograr esto, se precisa re-
cursos 6ptimos, seguridad, fiabilidad y capacidad de respuesta para elevar
la calidad de servicio.
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Figura 7.
Calificacion de la calidad del servicio puiblico de una municipalidad

CANTIDAD (F)

= Pésimo = Malo Regular = Bueno = Excelente

117

Nota. Adaptada de Lopez (2020)

Segun la Figura 7, la calificacién de la calidad de servicio publico en este
caso es ligeramente positiva, pues existe 138 personas entre Bueno y Exce-
lente que califica adecuadamente a la administracion, mientras que existe
127 personas entre Pésimo y Malo que califica negativamente a la gestion
publica, mientras que existe 117 de calificacién Regular. Esto indica una
calidad de servicio publico percibida de manera ligeramente positiva de-
bido a la cantidad de personas que califican. Asi, mediante esta percepciéon
general, es posible que una gestién municipal mejore sus servicios con tal
de optimizarlos.

3.2.2 Niveles de percepcion de confianza para la participacion ciudadana

La confianza ciudadana es importante para toda gestién municipal, pues
a partir de esa se logra una mayor participacion e involucramiento en las
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actividades sociales para una mejor prestacién de servicios. No obstante, la
confianza para la posterior participacién se consigue a partir de una buena
prestacion de servicios publicos, pues la calidad influye en la percepcién
de los ciudadanos para luego optar por una decisién. Por lo tanto, cuando
existe mayor calidad de servicios publicos, la confianza suele incrementar.

Figura 8.
Nivel de percepcion de la prestacion de servicios y de la confianza
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Nota. Adaptada de Casiano y Cueva (2020)

Segun la Figura 8, los niveles de percepcién en la prestaciéon de servicios
y de confianza son mayores en nivel Deficiente a comparacién del nivel
Bueno, aunque en la categoria Confianza se observa mayor diferencia.
No obstante, existe mayor porcentaje en el nivel Regular, lo cual indica
una labor de gestion relativamente adecuado. Respecto a la confianza, los
entrevistados revelan un nivel donde no se desconfia, mas tampoco se
confia. Por lo tanto, toda gestién municipal debe preocuparse por mejorar
sus niveles de confianza y de la percepcién de los servicios publicos para
lograr mayor satisfaccién ciudadana.
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3.3 Teorias del gobierno distrital para un manejo ambiental
eficiente

Ademas de roles de recoleccién de tributos y de prestacion de servicios
como el registro civil, un gobierno distrital debe distribuir sus recursos
econdmicos en actividades que mejoren el desarrollo de vida humana.
Para esto, la salud es un factor primordial con cual se asegura la vida de
las personas, mas la salud implica diferentes aspectos como el control de
enfermedades, la investigacion cientifica, el acceso a la salud, entre otros.
Un aspecto importante para la presente investigacion es el estado del me-
dio ambiente, sobre todo en lugares donde existe niveles de contamina-
cién como los botaderos o disposiciones finales de residuos sélidos. Ante
esto, se describen teorias politicos y legislativos para la responsabilidad
ambiental.

3.3.1 Teoria del deber ambiental estatal

Segtin Gamboa y Maduefio (2016), la preocupacién por el deterioro am-
biental se debe a la degradacién del medio natural para el desarrollo de la
calidad de vida humana. Ante esto, el Estado asume responsabilidad en el
cuidado ambiental de los espacios y recursos naturales. En este sentido,
con la teoria del deber ambiental estatal se establece una obligacién im-
prescindible en las funciones gubernamentales, de tal forma que para la
comprensién institucional se considere el cumplimiento de los derechos
ambientales. En Cordero (2017) se observa que un Estado puede tener
disposiciones legales para seguir formalmente los dictimenes de los de-
rechos ambientales, mas las normas solo cumplen una visién utilitarista,
es decir, solo sirve para ciertos fines politicos y no para prevenir, cuidar
conservar o recuperar espacios naturales importantes para la vida. Por lo
tanto, el deber ambiental estatal se centra o deberia centrarse en la con-
servacion de los ambientes para que los ciudadanos disfruten los espacios
naturales como un derecho.
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Por su parte, Estupindn (2017) sefiala que ante la expansién territorial
para incremento de la poblacién y sus actividades econémicas el Estado
estd en el deber de la proteccion ambiental como parte del cumplimiento
de los derechos ambientales. Esto quiere decir que el Estado, ante cual-
quier actividad, debe cuidar los entornos naturales mediante la adaptacién
de las acciones humanas con los nuevos espacios ambientales. Asi, en el
deber estatal existe responsabilidad ambiental establecidos en documen-
tos legislativos internacionales y nacional en cuestién de leyes y consti-
tucién, pues la proteccién de la integridad ambiental forma parte de las
obligaciones administrativos de cualquier Estado.

3.3.2 Teoria de los niveles de gobierno

Todo gobierno posee niveles administrativos con funciones interrelacio-
nados y dirigidos a una gobernanza mas especifica. En el caso de Peru, los
niveles de gobierno consisten en gobierno nacional, gobierno regional y
gobierno local (provincial y distrital). En estos tres niveles de gobierno,
las funciones pueden ser mis o pueden ser distintos. No obstante, en efec-
to de la proteccién ambiental, los tres niveles de gobierno deben coincidir
y coordinar en funciones como el desarrollo saludable de la sociedad a
partir del cuidado ambiental.

En Sanz (2021) se observa que en los niveles de gobierno existe diferen-
cias en cuanto a la prestacion de servicios y a los sistemas de impuestos.
Estas dos variables ejemplifican algunas responsabilidades diferentes para
la concretacidon de actividades en los niveles de gobiernos; sin embargo,
en la labor de proteccién ambiental, todos los niveles se encuentran con
la misma responsabilidad para ejecutar acciones y gestiones dirigidos a
la conservacion y la recuperacién de espacios naturales para el desarro-
llo humano. No obstante, segtin detalla Andalle (2021), en los niveles de
gobierno es comun los conflictos internos en temas administrativos y ju-
risdiccionales sobre todo en materia de fiscalizacién, por lo que se debe
solucionar dichos conflictos para lograr una mejor organizacién guberna-
mental y administrativo, pues en cada Estado se debe lograr una eficiencia
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organizativa con tal de continuar con las actividades de gestién publica en
politicas ambientales.

3.3.3 Teoria de la economia circular

Segtin Prieto et al. (2017), la economia circular es un modelo cuyo obje-
tivo es la prosperidad econémica en coordinacién con la proteccién del
medio ambiente y la disminucién de la contaminacién ambiental con la
finalidad de lograr un buen desarrollo sostenible. Este modelo es intere-
sante para los gobiernos del mundo porque procura el desarrollo econé-
mico en cumplimiento de las politicas ambientales internacional bajo el
derecho ambiental.

Figura 9.
Ecomodelo para una economia circular
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Nota. Tomada de Garabiza et al. (2021)

Segtn la Figura 9, la economia circular se estructura como un mode-
lo con siete componentes centrados en la productividad econdémica, la
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sostenibilidad y la restauracién ambiental. Asimismo, en la economia cir-
cular existe tres principios: preservar y mejorar el capital natural, optimi-
zar el rendimiento de los recursos y mejorar la eficacia del sistema. Por su
parte, Arroyo (2018) describe a la economia circular como un prototipo
de reciclaje dirigido para el negocio sostenible de los recursos naturales.

Para lograr esto, se precisa que cada gobierno promueva programas de
participacién en conocimiento sobre economia circular.

Figura 10.
Ciclo bioldgico y técnico de la economia circular
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Nota. Adaptada de Prieto et al. (2017)

Segtn la Figura 10, la economia circular posee un ciclo de acciones donde
se utiliza los productos para luego transformarlas, de tal forma que se pro-
cure el reciclaje y con esto se disminuya la contaminacién ambiental por
residuos sélidos. Asimismo, la economia circular posee tres niveles: en el
micro, se procura el uso de energia limpia en las empresas; en el meso,
las instituciones coordinan entre si sus recursos para reutilizarlos; en el
macro se realiza iniciativas nacionales y regionales para ecoprogramas de
cuidado y recuperaciéon ambiental.
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3.4 Cumplimiento de los derechos ambientales por parte de
gobiernos municipales

El cuidado del medio ambiente y su preservacién forma como parte de un
derecho fundamental, es decir, el derecho ambiental es fundamental en la
conformacién de los demas derechos derivados. De esta forma, todos los
gobiernos estin en la obligacién de cumplir con pardmetros ambientales
en sus respectivas jurisdicciones, pues con el cuidado del medio ambiente
se logra incrementar la calidad de vida en cuanto salud y socializacién vy,
por ende, en el desarrollo humano en un entorno natural sano disfrutable.

En Castro y Pérez (2016), se observa capacidades insuficientes para sobre-
llevar un sistema de gestiéon de residuos sdlidos, pues no existe esquema
jerarquico para realizar actividades organizadas a nivel de gobierno local.
Esta situacion debe cambiar a fin de cumplir con los derechos ambientales
para los ciudadanos. Lo mismo se observa en Toledo (2017), pues, aunque
existe recursos para cumplir con acciones ambientales, no existe conoci-
mientos ni instrumentos suficientes para lograr una administracién y una
operacion de perspectiva ambiental a niveles municipales. Asi, se debe ca-
pacitar a las gestiones municipales con tal de que empleen efectivamente
los mecanismos en la gestion ambiental.

En caso no exista una buena gestién municipal para la conservacion del
medio ambiente, Torres et al. (2017) indican que con la educacién am-
biental propiciada por los gobiernos municipales se logra un aprendiza-
je de conceptos y practicas adecuadas para disminuir la contaminacién.
De esta forma, tanto actitudes como conocimientos ambientales en los
ciudadanos pueden incrementarse, aunque se precisa de docentes profe-
sionales especializados en ciencias naturales. En definitiva, los gobiernos
municipales y distritales, en consideracion a sus recursos y tecnologias, se
encuentran en la responsabilidad de cumplir las practicas ambientalistas
como parte de los derechos fundamentales relacionados a la conservaciéon
del medio ambiente y de la disminucién de la contaminacién.
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La salud de las personas depende de diferentes factores que depende de si
mismos; no obstante, la sociedad y sus ambientes naturales logran afectar
a la integridad humana. Es decir, el estado del medio ambiente influye en
la salud de las personas, pues la limpieza o la suciedad de los lugares pro-
voca ciertos efectos a la integridad. Por ejemplo, los parques limpios per-
miten un desarrollo humano de mayor calidad porque no existe agentes
daninos para la salud; en cambio, en espacios con presencia de suciedad
provocada por residuos sélidos, ademas de disminuir el atractivo, existe
posibilidad de infeccién o de contagio por algin tipo de enfermedad. Por
lo tanto, se precisa de acciones capaces de mejorar el estado de los ambien-
tes abiertos en una comunidad.

Resguardar el medio ambiente corresponde a las autoridades competen-
tes, en este caso, las municipalidades poseen la responsabilidad de mante-
ner saneado los espacios publicos y naturales, sobre todo cuando existe la
presencia de un botadero o disposiciéon final de residuos sélidos. En este
escenario, cuando existe un botadero en un espacio natural, se provoca
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impacto ambiental severo que puede degradar el drea natural importante
para el desarrollo humano, por lo que las municipalidades deben imple-
mentar acciones de recuperacion de dichas dreas para asegurar un am-
biente sano a las personas en comunidad como parte del respeto a los
derechos ambientales que implican el derecho a la salud y, por ende, a la
vida. Por consiguiente, es importante estructurar una gestion de residuos
s6lidos en los botaderos para luego implementar un proyecto de recupe-
racion de dreas a fin de incrementar las dreas naturales sanas.

Objetivos de la investigacion
Objetivo general

Determinar la manera en que la Municipalidad Distrital de El Eslab6n
asumio su rol en el manejo del Botadero La Punta durante el periodo
2019-2021 en el marco del derecho a un ambiente sano.

Objetivos especificos

+ Conocer el perfil profesional de los servidores de la Municipalidad Dis-
trital de El Eslabon a cargo de gestion de residuos sélidos.

+ Analizar de qué manera se cumplié la normativa de gestién de residuos
s6lidos en la Municipalidad Distrital de El Eslabon para el manejo del
Botadero La Punta.

 Evidenciar la percepcién de la poblacién respecto al rol de Municipa-
lidad Distrital de El Eslab6n en el manejo del Botadero La Punta en el
marco del derecho a un ambiente sano.

Hipotesis de la investigacion
Hipotesis general

La Municipalidad Distrital de El Eslabén asumi6 inadecuadamente su rol
en el manejo del Botadero La Punta durante el periodo 2019-2021 debido
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a que no contd con una infraestructura de residuos sélidos y no realiz6
acciones de control y mitigacién, lo que puso en riesgo el derecho a un
ambiente sano de la poblacion.

Hipotesis especificas

» El perfil profesional de los servidores de la Municipalidad Distrital de
El Eslabon a cargo de gestion de residuos sélidos fue inadecuado, ya
que no contaron con la experiencia y especialidad en manejo de resi-
duos sélidos y en la recuperacion de areas degradadas.

+ La normativa de gestién de residuos sélidos fue incumplida por parte
de la Municipalidad Distrital de El Eslabon, ya que no se contd con un
Plan de manejo de residuos sélidos y un Plan de recuperacién de areas
degradadas para el botadero La Punta.

+ La poblacién percibié un rol inadecuado de la Municipalidad Distri-
tal de El Eslabén, en el manejo del Botadero La Punta debido a que
apreciaron que no contaron con la logistica (vehiculos), personal, ni
infraestructura de residuos sélidos y esta no realiz6 acciones de control
y mitigacién, lo que puso en riesgo su derecho a un ambiente sano.

Tipo, disefio y nivel de investigacién
Tipo de investigacion

La investigacion fue de tipo descriptivo y basico, es decir, se estudi6 co-
nocimientos previos a las variables para encontrar resultados luego de la
contrastacion de las hipétesis para asi crear nuevos conocimientos.

Disefo de investigacion

La investigacién tuvo un disefio no experimental porque no se manipul6
deliberadamente las variables, es decir, se reflejé el contenido de la rea-
lidad sin alterarse alguna condicién. En la siguiente figura se observa el
esquema del disenio de investigacion:
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Figura 11.
Diserio de investigacion
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Donde

M: Servidores de la Municipalidad Distrital de El Eslabén a cargo de ges-
tién de residuos sélidos.

N: Especialista en materia de gestién, manejo y fiscalizacién de los resi-
duos sélidos municipales.

O: Ciudadanos que viven en la localidad donde se ubica el Botadero La
Punta

X: Recuperacion de drea degrada por residuos sélidos municipales (Bota-
dero)

Y: Derecho a un ambiente sano
Nivel de investigacion

La investigacion fue de nivel cualitativo porque se profundizé en conoci-
miento sobre fendmenos sociales y legales. Ademads, se analiz6 las varia-
bles segtin sus cualidades.
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Sistema de categorias (operacionalizacion)

Tabla 7.
Categorias y subcategorias de la investigacion

Categorias Subcategorias

Principio de prevencién
Responsabilidad municipal respecto
al manejo de dreas degradadas por
residuos sélidos municipales

Derecho a un ambiente sano

Manejo integral y prevencioén en la

Manejo de areas degradadas por fuente
residuos s6lidos municipales Control normativo: plan municipal de
(botadero) recuperacion de drea degradada por

residuos sélidos municipales
Poblacion y muestra de la investigacion
Poblaciéon

La poblacién fue heterogénea porque se conformé por servidores y fun-
cionarios de la Municipalidad Distrital de El Eslabon, ademds de espe-
cialistas técnicos y juridicos en materia ambiental y de la poblacién de la
localidad de El Eslabon, provincia de Huallaga de la regién de San Martin.

Muestra

A través del método de conveniencia bajo el criterio propio del investiga-
dor, la muestra se compuso por cinco servidores de la entidad encargada
de la gestion de residuos sélidos, por diez especialistas en gestién de resi-
duos sélidos municipales y por 20 ciudadanos de la localidad.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Técnicas de recoleccion de datos
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Se empleo la entrevista semiestructurada para comprender comentarios y
valoraciones de los entrevistados sobre el objeto de estudio. De esta ma-
nera, las respuestas se enfocaron cualitativamente en los servidores y en
los especialistas en materia de gestion de residuos sélidos con la finalidad
de conocer sus opiniones y sus experiencias. La entrevista también fue
aplicada en los 20 ciudadanos de la localidad para conocer la percepciéon
sobre el rol ambiental de la municipalidad distrital. Ademads, se emple6 la
técnica del andlisis documental para conocer el contenido cientifico sobre
otros investigadores acerca de la problematica.

Instrumentos de recoleccion de datos

Tabla 8.
Proceso de elaboracion de los instrumentos aplicados en la investigacion
. , Escala de
Instrumento Items Pregunta por item ./
valoracion
1 objetivo general 4 por el objetivo general
Guia de preguntas de 5 por el objetivo
entrevista dirigida a especifico 1
representantes c'le la 3 objetivos 3 por el objetivo Andlisis
Municipalidad Distrital de E especificos especifico 2 cualitativo

Eslab6n 3 por el objetivo

especifico 3

1 objetivo general 3 por el objetivo general
Guia de preguntas de

entrevista dirigida a 3 por el objetivo
especialista en materia especifico 1

de gestién, manejo y 3 objetivos 2 por el objetivo
fiscalizacion de los residuos especificos especifico 2

sélidos municipales 2 por el objetivo

especifico 3

Guia de preguntas de 1 objetivo general 4 por el objetivo general

encuesta dirigida a 2 por el objetivo

2 objetivos especifico 2
especificos 3 por el objetivo

ciudadanos que viven
aledanamente al Botadero La

i especifico 3
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Escala de
valoracion

Instrumento Pregunta por item

1 objetivo general 1 por el objetivo general

1 por el objetivo

Ficha de anilisis documental especifico 1
3 objetivos 1 por el objetivo Anilisis
especificos especifico 2 cualitativo

1 por el objetivo
especifico 3

Ficha de observacién del
area degradada por residuos 1 objetivo general 1 por el objetivo general
sélidos: Botadero La Punta

Segtin la Tabla 3, se emplearon tres guias y dos fichas con sus respectivos
items para los objetivos especificos y el objetivo general. Todos los ins-
trumentos se referenciaron a las categorias y subcategorias de la presente
investigacion para asi poder encontrar resultados.

Validez y confiabilidad
Validez de los instrumentos

Tabla 9.
Lista de expertos que validaron los instrumentos

Promedio de validacion por experto

Instrumentos
1 2 3 4 5

Guia de preguntas de
entrevista dirigida a
representantes de la

Municipalidad Distrital
de El Eslabén

4.9 49 4.7 4.9 4.9
Excelente Excelente Excelente Excelente Excelente




Mirko Juniors MORALES RAMIREZ / Alicia Rene RODRIGUEZ PERALTA

Promedio de validacion por experto

Instrumentos
1 2 3 4 5

Guia de preguntas de
entrevista dirigida a
especialista en materia
de gestién, manejo
y fiscalizacién de
los residuos sélidos
municipales

4.9 4.9 4.9 4.9 4.9
Excelente Excelente Excelente Excelente Excelente

Guia de preguntas
de encuesta dirigida
a ciudadanos que
viven aledafiamente al
Botadero La Punta

Ficha de analisis 4.8 4.9 4.7 4.9 4.8
documental Excelente Excelente Excelente Excelente Excelente

4.8 4.8 4.8 4.8 4.8
Excelente Excelente Excelente Excelente Excelente

Ficha de observacién
del 4rea degradada 4.8 4.8 4.9 4.8 4.9
por residuos sélidos: ~ Excelente Excelente Excelente Excelente Excelente
Botadero La Punta

Viable Viable Viable Viable Viable
(4.9) (4.9) (4.8) (4.9) (4.9)

Valoracién y opinién
Segun la Tabla 4, la validez de los instrumentos se realizé6 mediante el
juicio de expertos a partir de diez criterios por indicadores segun sea la
categoria adecuada. De esta forma, se obtuvo un promedio de valoraciéon
de 4.9, 1o cual represent6 el 99 % de concordancia entre jueces para indicar
una alta validez que otorgd viabilidad a los instrumentos.

Confiabilidad

A partir de la valoracién por juicio de expertos, cuyo promedio fue de 4.9
en concordancia con el 99 % entre los jueces, se pudo determinar con-
fiabilidad en los instrumentos porque tienen las condiciones cientificas y
metodoldgicas necesarias para la investigacion.
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Analisis e interpretacion de resultados

Analisis de la entrevista a expertos

Respecto al objetivo general

Tabla 10.

sQué rol debe asumir un gobierno local en la recuperacion de un botadero?

Especialidad legal en residuos

solidos

Especialidad en gestion y
manejo de residuos sélidos

Especialidad en fiscalizacién
de residuos sélidos

Taica indic6, que el gobierno
local debe delimitar el drea que
se va a recuperar, colocar cerco
perimétrico en toda el drea del
botadero, asi como reforestar
toda el drea con plantaciones de
la zona, ademds de contar con
adecuadas canaletas para que sélo
se vierta las aguas pluviales y
realizar una correcta seleccion de
los residuos.

Ventura sefialo, que, desde el
punto de vistas de rol, tienen

la funcién de controlar y
mitigar los lixiviados o pasivos
ambientales que estos producen
bajo el control o supervision de
la autoridad de salud o sanitaria
competente.

Miranda sefialé, informacién

en referencia al Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1278 Ley
de Gestién Integral de Residuos
Solidos.

Sangama precisd, que el rol

es promover la disminucién

de los residuos que van a un
botadero, para darle otro
aprovechamiento a los residuos,
asimismo, se debe crear cultura
de pago en los usuarios para que
los gobiernos locales puedan
realizar la recuperacién de los
botaderos, ya que el servicio
actualmente es subvencionado, la
morosidad es alta y los costos de
mantenimiento es elevado.

Goémez al respecto, de

acuerdo a lo sefialado en el
Decreto Legislativo N.° 127 y
modificatorias, los responsables
de las Areas Degradadas por
Residuos Sélidos Municipales
“botaderos”, tienen la obligacién
de gestionar un instrumento

de gestion ambiental del

tipo correctivo, pudiendo
categorizarse para recuperaciéon o
reconversioén.

Para ADRS categorizados como
recuperacion, deber4 elaborar
un plan de recuperacién, que
tiene como finalidad cerrar

el “botadero” y no generen
impactos negativos al ambiente.

Rengifo Vasquez preciso, que un
gobierno local tiene la obligacién
de gestionar la aprobacién de su
Plan de Recuperacién de un 4rea
degradada que se encuentra en
su jurisdiccién; en tal sentido,
asume el rol de impulsor, debido
a su deber y obligacion de buscar
que un drea afectada por su
accionar (botadero), regrese a
un estado idéoneo que permita su
aprovechamiento, alejado a una
continuidad de contaminacién y
afectacién.
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Especialidad legal en residuos

Especialidad en gestién y

Especialidad en fiscalizacién

solidos

Vela precis6, que deben cumplir
sus funciones establecidas en la
Ley Organica de
Municipalidades, Ley N° 27972,
acorde a la Ley General del
Ambiente, trabajando acorde

a los planes del Ministerio del
Ambiente y sus diversos érganos

descentralizados a nivel nacional.

Ferrer manifestd, que tiene

un rol protagénico al ser los
encargados del manejo de los
residuos sélidos domiciliarios
desde el recojo hasta su
disposicién final, de ahi la
importancia de tomar acciones,
desde conocer el problema,
analizarlo, generar proyectos
para la solucién a corto plazo y
largo plazo con la generacién del
relleno sustentable y plantas de
segregacion.

manejo de residuos sélidos

Gutiérrez indicd, que

un gobierno local debe
implementar politicas
orientada al cumplimiento de la
normativa ambiental vigente;

y que el rol que debe asumir un
gobierno local es gestor para la
asignacién de presupuesto para
la elaboracién de los estudios
del proyecto (estudios de pre
inversién, estudios de inversién)
para la implementacién de un
proyecto para la recuperacién
y/o reconversion de las Areas
Degradadas de Residuos
Sélidos segun corresponda y
posteriormente la ejecucién de
los mismos.

de residuos sélidos

Rengifo Gonzales indicé, que el
rol que debe asumir el gobierno
local debe estar apegado a lo
que establece la normativa
vigente, teniendo en cuenta que
los gobiernos locales son los
responsables de la recuperaciéon
de las dreas degradadas por
residuos s6lidos municipales

y asimismo deben garantizar

la disposicion final sanitaria y
ambientalmente segura de los
residuos sélidos que se generan
en su dmbito jurisdiccional.

Segtn la Tabla 10, todos los expertos concordaron que la municipalidad

fue responsable del manejo de areas degradadas, ademads de que tuvo un
rol obligatorio y activo para administrar instrumentos para la gestion am-
biental de forma correctiva y de recuperacién. Asimismo, la municipali-

dad ha de garantizar la disposicién final a fin de prevenir el riesgo de dafno

ambiental.
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Tabla 11.

sDesde su experiencia, conoce de algin de algiin proceso de fiscalizacion por
parte del OEFA / Accién de investigacion por parte del Ministerio Piblico,
respecto a la recuperacion de un Botadero?

Especialidad legal en

Especialidad en gestiony  Especialidad en fiscalizacién

residuos s6lidos

Taica indic6, que los
gobiernos locales deben
iniciar la ejecucidn,
revalorizacién o ajuste
de infraestructura para
el manejo de los residuos
s6lidos, asi como la
supresion de botaderos
que pongan en riesgo la
salud de la persona y del
ambiente; senalando que
deberian realizar una
correcta limpieza de la
vias y espacios publicos,
asi como la recoleccion
de los residuos de toda la

poblacién de cada distrito.

manejo de residuos s6lidos

Miranda sefnial6, que

en primer lugar debera
formular un proyecto de
inversién que involucre
la adecuada disposicién
final de residuos sélidos
en un relleno sanitario,
posterior a esto se debera
contar con el saneamiento
fisico legal del terreno que

comprende el drea degradada

previa clausura del mismo

garantizando la disposicién

final en un relleno

sanitario, para la respectiva
formulacién del proyecto de

inversién de recuperacién
del drea degradada por

residuos sélidos, ya en la fase
de ejecucién del proyecto se
deberi elaborar el respectivo

expediente técnico y el
correspondiente estudio
ambiental.

de residuos sé6lidos

Goémez al respecto sefial6, que
primero se debe conocer si el
drea degradada esta categorizada
para su recuperacion de acuerdo
al Inventario Nacional de Areas
Degradadas por residuos sélidos.
Luego planificar los aspectos
técnicos y logisticos para la
formulacién, ejecucion del plan
de recuperacioén. Finalmente,
formular el plan de recuperacién
de acuerdo a los Términos de
Referencia aprobados mediante
R.M N 150-2019-MINAM

y presentar en los plazos
establecidos en el D. L. N.* 1278.
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Especialidad legal en Especialidad en gestiony  Especialidad en fiscalizacion

residuos s6lidos manejo de residuos sélidos de residuos sé6lidos

Rengifo Visquez preciso, que

si conoce casos, en la provincia
de Leoncio Prado de la region
Hudanuco, se encuentra en
proceso de recuperacién el
Botadero “La Muyuna”, el mismo
que por su “uso” afecté diversos
componentes ambientales (agua,

Ventura sefialo, si en
el afio 2019 se tiene el

caso de la recuperaciéon Sangama precisd, sobre
suelo, flora y fauna) por muchos
del botadero de la el caso del Botadero La N . .
L . afios, y debido a innumerables
provincia de Bellavista, Muyuna del departamento .
. , .. denuncias presentadas ante el
el cual se actud con la de Huanuco, provincia de

Ministerio Publico por parte

de autoridades, pobladores e
instituciones, asi como por

las acciones de OEFA en el
marco de sus competencias, y

el MINAM que lo declaré en
Emergencia Sanitaria, dicho
botadero se encuentra cerrado/
clausurado, y con un Plan

de Recuperacién aprobado,

que permitio la construcciéon

de celdas transitorias para la
disposicién adecuada de residuos
sélidos, como parte del inicio
de las acciones para recuperar el
referido botadero.

participacién de personal  Leoncio Prado, del cual indica
del OEFA, Red de salud de que fue multado y se buscé
Bellavista, en la cual sele  que dejaran de depositar
brindaron al responsable  en dicho lugar, pero que, a

de la Municipalidad pesar de contar con celdas
ciertos criterios para la transitorias, ahora tienen mas
recuperacion de esa drea;  problemas, porque la selva no
por motivos del COVID es igual que la costa.

19 y carga laboral, no se le

hizo mayor seguimiento.
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Especialidad legal en Especialidad en gestiony  Especialidad en fiscalizacion

residuos sélidos manejo de residuos sélidos de residuos sé6lidos

Rengifo Gonzales indicd,
conocer sobre el rol activo que
ha venido desarrollando el
OEFA, a través de sus acciones
de fiscalizacién ambiental

sobre las Areas Degradadas

por Residuos Sélidos a nivel
nacional, sefialo ademads que, no
tiene mayor conocimiento sobre

Gutiérrez indicd, que

no tiene conocimiento

respecto al Ministerio

publico; sin embargo, tengo

conocimiento de las acciones

realizadas por el OEFA para
Vela precisé, que si,enla  la recuperacién de ADRS, a

FEMA Alto Amazonas, través de las supervisiones . .
. . . . las investigaciones por parte del
se inicié investigacion que vienen realizando a sus Ministerio Ptblico. En relacis
.. . inisterio Publico. En relacién
penal contra el Ex alcalde  administrados teniendo
. . a los resultados, solo tengo
provincial (Juan Daniel como uno de los aspectos

conocimiento de los resultados
de las acciones de supervisién
que viene efectuando el OEFA y
que se encuentran relacionados a
la verificacién de la presentacién
por parte de las municipalidades
que administran dreas degradadas
por residuos sélidos del Plan

de Recuperacién del Area
Degradada por Residuos Sélidos
ante la autoridad competente en
el plazo legal establecido.

Mesia Camur). En primera a verificar, la presentacién

instancia lo sentenciaron, del Plan de Recuperacién

pero en segunda instancia  de Areas Degradadas por

lo absolvieron. Residuos Sélidos y Programa
de Reconversién y Manejo
de Areas Degradadas por
Residuos Sélidos segun
corresponda, en los plazos
establecidos por la autoridad
competente.

Ferrer manifest6 que,
respecto a la Fiscalia,

se han llevado a cabo
un promedio de

12 investigaciones
preventivas por
contaminacién debido
al mal manejo de los
botaderos municipales
por residuos sélidos,
encaminados a exigir el
manejo responsable por
parte del ente municipal y
mitigar sus efectos.
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Segtin la Tabla 11, todos los expertos conocieron sus procesos de fiscaliza-
cién y de investigacion. Por parte del Ministerio Publico se ha propuesto
recomendaciones y observaciones para mejorar los botaderos con base a
criterios técnicos para recuperar el area degradada. En un primero caso, se
pudo sentenciar a la municipalidad en primera instancia, lo cual implicé
una multa contra la institucién. En otro caso, se logré cerrar un botadero
para luego aplicar un plan de recuperacién aprobado para recuperar el
area.

Tabla 12.

sQué acciones administrativas deben ejecutar los Gobiernos Locales para
lograr a recuperacion de sus botaderos?

Especialidad en

fiscalizacion de residuos
solidos

Especialidad legal en Especialidad en gestion y

residuos sélidos manejo de residuos sélidos

Taica indic6, que si, en los Goémez al respecto sefiald, que
botaderos del Alto Mayo el OEFA, en el marco de sus
la Fiscalia especializada funciones y competencias,

en materia ambiental realiza fiscalizaciones a Areas

Miranda sefialé, que no tiene

(FEMA) de Moyobamba ..
conocimiento respecto a esta

se viene trabajando de

Degradadas por Residuos
Sélidos Municipalidades, los

manera preventiva en todo interrogante. resultados de la fiscalizacién
el botadero, realizando ambiental son presentados
las recomendaciones y a través de su portal de
observaciones fiscalizacién ambiental

Sangama precisé, que
primero debe realizar el
diagnostico preliminar del
area degradada, luego su plan
de recuperacién de manera
participativa con la Comisién
Ambiental Municipal
(CAM), la aprobacién de
dichos instrumentos y de ahi
gestionar los presupuestos
para la atencién de los
requerimientos.

Ventura sefalo, que se debe
dictar una prohibicién de
disposicién final de residuos
s6lidos en estas dreas, se debe
implementar un Plan de
cierre y lograr la reutilizacién
de estas areas.

Rengifo Vasquez preciso,
que el gobierno local
debe gestionar y lograr

la aprobacién de su Plan
de Recuperacién del drea
degradada ante la entidad
competente.
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Especialidad legal en

residuos sélidos

Especialidad en gestion y
manejo de residuos sélidos

Especialidad en
fiscalizacion de residuos
solidos

Vela precisé, que se deben
acoger a los Términos y
plazos del Ministerio del
Ambiente a fin de proceder
al cierre de los botaderos;

y buscar ejecutar la
construccién de un relleno
sanitario.

Ferrer manifest6 que,
conforme a la ley, debe
realizar un manejo
responsable, realizando un
recojo oportuno y ordenado
de los residuos, contar con
una infraestructura adecuada
a sus necesidades. Ademis,
debe capacitar a los operarios
municipales y sensibilizar a la
poblaciéon

Gutiérrez indicd, que los
gobiernos locales deben
asignar presupuesto para la
elaboracién de los estudios
(estudios de pre inversion e
inversi6n) para formular un
proyecto. Posteriormente se
debe gestionar la asignacién
de presupuesto para su
ejecucion y operacién y
mantenimiento.

Recuperacién de las

dreas degradas por

residuos sélidos en sus
Respectivas jurisdicciones

y su presentacién ante la
autoridad competente, dicho
Plan debe ser elaborado
conforme a la Guia aprobado
por el Minam mediante
Resolucién Ministerial N.°
150-2019-MINAM.

Segtn la Tabla 12, todos los expertos concordaron que la municipalidad
debe formular proyectos de inversion para mejorar la disposicion final de
los residuos sélidos, ademads de contar con procesos de saneamiento fisi-
co dentro del drea degradada para evitar alguna clausura. Dicho proyecto
debe ser parte de la elaboracién de un expediente técnico y de un critico
estudio ambiental para luego considerarse dentro del plan de recupera-
cién de dreas degradadas segin términos legales y normativos.
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Tabla 13.

Andlisis de resultados de las opiniones de los expertos

Rol a asumir por el

gobierno local

Procesos de fiscalizaciéon
penales

Acciones administrativas

La municipalidad de la
jurisdiccién correspondiente
es responsable de la
recuperacion de aquellas
areas degradadas que hayan
generado en su jurisdiccién
y tiene un rol activo y
obligatorio para gestionar
su instrumento de gestién
ambiental del tipo correctivo
(plan de recuperacién).

Ministerio Ptblico se han
dictado recomendaciones y
observaciones respectivas
para el mejoramiento de los
botaderos con base a criterios
técnicos para la recuperacién
de esa drea, ademads en un
caso de logré sentenciar

en primera instancia a la
municipalidad.

Por parte de OEFA, se tiene
un caso de una municipalidad
que fue multada y se buscé
que dejaran de depositar

sus residuos sélidos en

dicho lugar, logrando que
dicho botadero se encuentra
clausurado y con un plan de
recuperacién aprobado que
permitié la construccién

de celdas transitorias para

la disposicién adecuada de
residuos sélidos.

Conocer si el drea degradada
esta categorizada para su
recuperacién de acuerdo al
Inventario Nacional de Areas
Degradadas por residuos
sélidos.

Debera formular un proyecto
de inversién que involucre la
adecuada disposicién final de
residuos sélidos en un relleno
sanitario.

Posterior a esto, se deberd
contar con el saneamiento
fisico legal del terreno que
comprende el drea degradada
previa clausura del mismo
garantizando la disposicién
final en un relleno sanitario
para la respectiva formulacién
del proyecto de inversion

de recuperacion del rea
degradada por residuos
sélidos, ya en la fase de
ejecucion del proyecto se
deberi elaborar el respectivo
expediente técnico y el
correspondiente estudio
ambiental.

Se debe formular el plan de
recuperacion de las dreas
degradadas por residuos
sé6lidos de acuerdo a los
Términos de Referencia
aprobados mediante RM N.°
150-2019-MINAM.
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Respecto al objetivo 1

Tabla 14.

sCudl considera usted, que deberia ser el perfil académico y profesional de un
servidor de gobierno local a cargo de los residuos sélidos en su comuna?
Especialidad en

fiscalizacién de residuos
solidos

Especialidad legal en Especialidad en gestion y

residuos sélidos manejo de residuos s6lidos

Goémez al respecto sefial6,
que el profesional llamado
a brindar servicios, no

solo debe conocer aspectos
técnicos, tiene que conocer

Taica indic6, considera que de gestién y manejo de los
un profesional para obtener residuos sdlidos, fortalecer
el cargo en todo trabajo sus conocimientos en

debe cumplir con el perfil Miranda sefiald, que sibien =~ normatividad ambiental,
requerido, en cuanto a los la normativa no establece planificacién, financiamiento,
residuos sélidos el servidor  un perfil especifico, se podrd  interpretacién de datos,
debe tener contar con la sugerir un profesional de ingenieria de procesos,
experiencia necesaria para alguna carrera que incluya con los conocimientos y
ocupar dicho cargo, debe ser  materias de medio ambiente  habilidades para desarrollar
el lider de su grupo, trabajar ~ dentro de su curricula, nuevas tecnologias que

en equipo tener buena complementando con sean viables de acuerdo a

comunicacién con su personal estudios de especializaciéon en si realidad. Los gobiernos
que tiene a cargo y sobre todo materia de residuos sélidos.  locales deberdn promover

la correcta comunicacién convenios con entidades
con los pobladores u otras académicas, colegios
autoridades. profesionales, asociaciones,

con la finalidad de educar

y preparar a personas que
estardn a cargo de la Gestion
Integral de los Residuos
Sélidos.
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Especialidad legal en

residuos sélidos

Especialidad en gestion y
manejo de residuos sélidos

Especialidad en
fiscalizacion de residuos
solidos

Ventura sefnalo, que por la
gran responsabilidad debe de
conocer el proceso ambiental;
en tal sentido, pues deberia
ser como minimo titulado

de la carrera de Ingenieria
Ambiental

Vela precisé, que debe
conocer el manejo de residuos
solidos si tiene conocimientos
de gestion publica pues
mejor.

Ferrer manifest6 que tendria
que ser alguien que tenga
conocimientos de gestién
municipal y medio ambiente,
un ingeniero ambiental seria
idéneo.

Sangama precisd, que debe ser

un equipo multidisciplinario,
puede estar integrado por

un Ing. Ambiental, recursos
naturales civil o a fin, igual
pueden tener estudios
técnicos, con capacidad de
trabajar bajo presién y ambos
deben conocer sobre gestién
integral de los residuos
sélidos, gestion publica,
mantenimiento y operacioén
de maquinarias, CAD-GIS,
legislacién en residuos
sélidos, gestién comunitaria
y conciliacién, planificacién
técnica y financiera, liderazgo
y recursos humanos.

Gutiérrez indicd, que deberia
ser Ingeniero ambiental y
sanitario, con experiencia
profesional minimo de 2
afios en gestién y manejo

de residuos sélidos, con
conocimiento en la normativa
vigente en residuos sélidos,
especializacién en residuos
sélidos formulacién de
proyectos en servicios

de limpieza publica y
recuperacién de areas
degradadas por residuos
solidos.

Rengifo Vésquez preciso,
que el gobierno local
debe gestionar y lograr

la aprobacién de su Plan
de Recuperacién del drea
degradada ante la entidad
competente.

Rengifo Gonzales indic, que
el servidor del gobierno local
a cargo de los residuos sélidos
debe ser un profesional

que cuente con carrera

de Ingenieria Ambiental

o afin, con experiencia y
especializacion en el manejo
de los residuos sélidos.
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Segtin la Tabla 14, todos los expertos concordaron que el perfil académico
del servidor local a cargo de los residuos sélidos debe ser un profesio-
nal con formacién en la carrera de ingenieria ambiental o parecido para
brindar servicios técnicos y humanos capaces de una gestiéon adecuada.
Asimismo, el perfil debe conocer sobre el manejo de residuos sélidos en
cuanto a planificacion, financiamiento y desarrollo de procesos ambienta-
les con habilidades y conocimientos tecnolégicos y académicos. Por parte
de los gobiernos locales, estos deben formar convenios con entidades aca-
démicas y profesionales con la finalidad de educar y preparar a las perso-
nas a la gestion integral de residuos sélidos.

Tabla 15.
sCudl considera usted, que deberian ser las capacitaciones en materia de
residuos solidos que debe tener un servidor de gobierno local a cargo de los
residuos sélidos en su comuna?

Especialidad en gestion

y manejo de residuos
solidos

Especialidad en fiscalizacion
de residuos s6lidos

Especialidad legal en

residuos s6lidos

Goémez al respecto sefial6,
que, para lograr una eficiente

Taica indic6, que el
servidor publico que
ocupe dicho cargo, debe
contar con lo bésico:
conocimientos del sistema
integral de residuos sélidos
diplomado en Residuos
sélidos o en gestioén

de calidad ambiental o

en gestion de servicios
municipales; y, curso de
especializacion en gestién
municipal o en gestién
publica y sobre todo
trabajar en equipo

Miranda sefnal6, dentro de
las capacitaciones se podria
mencionar: legislacién

en materia de residuos
s6lidos, instrumentos de
planificacién en materia
de residuos sdlidos,
gestién publica municipal,
instrumentos de gestién
ambiental, fiscalizacién
ambiental, entre otros.

gestion, el gobierno local,

debe establecer la politica
respecto a la gestién de residuos
s6lidos, en base a ello disefiar

los lineamientos, reglamentos

y protocolos, y disponer los
recursos econémicos, humanos
para su implementacién. Las
capacitaciones deben brindarse
de acuerdo a la funcién que
realizan. Iniciando por conocer
la Politica Nacional ambiental, la
gestion ambiental y de manera
especializada, los instrumentos

y estrategias para gestionar los
residuos solidos en todas sus
etapas, y resolucion de conflictos.



Mirko Juniors MORALES RAMIREZ / Alicia Rene RODRIGUEZ PERALTA

Especialidad legal en

residuos sélidos

Especialidad en gestion
y manejo de residuos
solidos

Especialidad en fiscalizacion
de residuos sé6lidos

Ventura sefialo, que debe
de saber minimamente
respecto al Plan Integral

de Gestién Ambiental

de Residuos Sélidos; los
instrumentos de limpieza
publica, los planes de cierre;
manejo y segregacion de los
residuos.

Vela senalo:

- Conocer de la
Ley General del
Procedimiento
Administrativo.

- Ley General del
Medio Ambiente y su
reglamento.

- Ley de Manejo de
Residuos Sélidos.

- Ley Organica de
Municipalidades.

Sangama precisd, dentro

de las capacitaciones se
podria mencionar: Manejo
integral de residuos solidos,
Compostaje, Legislacion,
operacion y mantenimiento
de maquinarias, CAD-GIS,
aplicacién de Apps para

el monitoreo y control de
rutas.

Gutiérrez indicé, que

deberian ser:

- Especializacién en gestién
publica

- Especializacién en gestién
integral de residuos
s6lidos municipales y no
municipales

- Formulacién de proyectos
en servicios de limpieza
publica y recuperacién
de dreas degradadas por
residuos sélidos

- Curso sobre elaboracién y
/0 actualizacién de la guia
Plan Integral de Gestiéon
Ambiental de Residuos
s6lidos (PIGARS), Plan
de Manejo de Residuos
Sélidos (PMR) y su
aplicacién, Estudios
de Caracterizacién,
Programa de Segregacién
en la Fuente y
Recoleccién Selectiva.

Rengifo Visquez preciso como
temas: Competencias en el tema
de residuos sélidos de las diversas
entidades, segregacion de los
residuos, manejo de los residuos,
erradicacién de puntos criticos de
acumulacién de residuos, formas
de sensibilizacién a la poblacién
respecto de la segregacién y
disposicién de los residuos, tipos
y formas infraestructuras de
residuos sélidos y su adecuado
manejo, entro otros a fines.

Rengifo Gonzales indicd, que
dentro de las capacitaciones que
debe tener el personal son:

- Gestién y manejo integral de
los residuos sélidos de gestién
municipal

- Marco normativo que rige
sobre los residuos sélidos.

- Formulacién de instrumentos
de gestién en materia de
residuos solidos

- Fiscalizacion ambiental en
materia de residuo solidos
de competencia de las
municipalidades.
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Bk G Especialidad en gestion

residuos sélidos

Especialidad en fiscalizacion
de residuos sé6lidos

y manejo de residuos
solidos

Ferrer manifest6 que
deberia ser: En manejo de
bioseguridad, salubridad
publica, educacién
ambiental, trato con el
publico.

Segun la Tabla 15, todos los expertos concordaron que un servidor de
gobierno local debe contar con capacitaciones en residuos sélidos sobre
todo en casos como:

+ Especializacién en gestion publica

+ Especializacidon en gestién integral de residuos sélidos municipales y
no municipales

+ Formulacién de proyectos en servicios de limpieza publica y recupera-
cién de areas degradadas por residuos sélidos

+ Curso sobre elaboracién y /o actualizacién de la guia Plan Integral de
Gestion Ambiental de Residuos s6lidos (PIGARS), Plan de Manejo de
Residuos Solidos (PMR) y su aplicacion, Estudios de Caracterizacion,
Programa de Segregacion en la Fuente y Recoleccién Selectiva.

+ Marco normativo que rige sobre los residuos sélidos.
+ Formulacién de instrumentos de gestion en materia de residuos solidos

+ Fiscalizacién ambiental en materia de residuo solidos de competencia
de las municipalidades.

Ademas, las capacitaciones deben brindarse segun la funcién que realizan
y, para lograrlo, se debe conocer a la Policia Nacional Ambiental y a la
gestion ambiental para aprender cursos como mantenimiento de maqui-
narias, compostaje, control de rutas, tecnologias, etc.
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Tabla 16.
sQué recomendaciones propone para fortalecer los conocimientos de los
servidores de un gobierno local a cargo de los residuos sélidos en su comuna y
para la recuperacion de un Botadero?
Especialidad en gestion

y manejo de residuos
solidos

Especialidad en fiscalizacion de
residuos sélidos

Especialidad legal en

residuos s6lidos

Goémez al respecto sefial6, que el
gobierno local debe elaborar y/o
actualizar los instrumentos de
gestién municipal, de acuerdo a
- Conocer la , su realidad. Realizar un analisis
L. local, deberian fortalecer sus ..
problematica sobre el .. o de contexto organizacional, que
. conocimientos en relacién . .
mal uso de los residuos o involucre las partes internas y
i1 a la normativa vigente en
sélidos. . . 1 externas. En base a ello en lo que
. materia de residuos sélidos,
- Trabajar en , . corresponde desarrollar un plan de
. guia para la elaboracién o :
coordinacién con otras ., capacitaciones para los servidores
. del Plan de Recuperaciéon . .
autoridades locales o ) y fomentar el intercambio de
.. de dreas degradadas .. 1
provinciales. . - experiencias entre municipalidades.
. por residuos sélidos, y .
- Realizar charlas o .. L . Dentro de las etapas de la Gestion
conocimientos basicos de la . 1.
talleres enfocados en ., Integral de los Residuos sélidos,
formulacién del proyecto de . .
. ., L, la etapa de disposicidn final es la
inversién en recuperacién . .
, mas critica, alli debe centrarse
de dreas degradadas por
. o los esfuerzos por parte del
residuos sélidos.
Estado, de crear programas de
reconocimientos y que el personal a
cargo sea un gestor autorizado.

Miranda sefnald, que los

Taica indic6 lo siguiente: . .
servidores de un gobierno

el buen tratamiento
y destino final de los
residuos sélidos.

Sangama precisé, que los
servidores de un gobierno
local, deberian fortalecer sus

.. ., Rengifo Visquez preciso que en
conocimientos en relacién

principio el servidor debe conocer
las funciones y competencias
respecto a los residuos sélidos

que tiene un gobierno local, y a
partir de ahi tener una constante
coordinacién con OEFA y el
MINAM, quienes son las entidades
que cuentan con 4reas especificas en
la materia de residuos sélidos.

Ventura sefalo, que par
que tengan un personal
perenne, se les debe
brindar las capacitaciones
y que cumpla con

un perfil minimo de
experiencia en Gestién
Ambiental.

a la estructura de costos

de limpieza ptblica para
mejorar la cultura de pago,
dado que sin presupuesto
no se puede trabajar,
tratamiento de lixiviados,
biorremediacién, y conocer
sobre especies forestales

y ornamentales de la zona
que son adecuadas para la
recuperacion de suelos.
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Especialidad en gestion
y manejo de residuos
solidos

Especialidad en fiscalizacion de
residuos s6lidos

Especialidad legal en

residuos sélidos

Rengifo Gonzales indic, que

se debe promover a través del
Ministerio del Ambiente asistencias
técnicas y talleres de capacitacién
dirigidos a los responsables de

las municipalidades a efecto

Gutiérrez indicé que de poner en su conocimiento
Vela precis6 que deben  deberian hacerse: los lineamientos que deben ser
darse: - Pasantias a experiencias ~ implementados en materia de
- Formacién superior exitosas en el manejo residuos sélidos. Promover a través
especializada en el de residuos sélidos del OEFA, las funciones que tienen
Sistema Integral de para fortalecer los a su cargo las municipalidades
Residuos Sélidos, conocimientos y motivar en materia de fiscalizacién
cursos en gestiéon alos funcionarios de las ~ ambiental. Promover a través del
publica o municipal. municipalidades. Ministerio de Economia y Finanzas,
- Conocimiento - Promover la Educacién capacitaciones orientadas a la
informitica. ambiental y participacién formulacién de proyectos para la
ciudadana. implementacion de infraestructuras

de disposicién de los residuos
sélidos y la recuperacién de las
dreas degradadas por residuos
sélidos, asi como las plantas
de valorizacion de los residuo
orgdnicos e inorganicos.

Ferrer manifesté

que primero se debe

reconocer la importancia

del drea de residuos

solidos dentro de una

comuna, empoderando

su autoestima y

capacitandolos para

brindar un servicio

oportuno y responsable a

los vecinos.

Segun la Tabla 16, todos los expertos concordaron como recomendacio-
nes a las pasantias a experiencias exitosas en la gestion de residuos sélidos,
ala promocién de la educacién ambiental, a la participacién ciudadana en
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actividades ambientales, a la coordinacién con el Ministerio del Ambien-

te, a la asistencia de talleres de capacitacion, entre otros.

Tabla 17.

Andlisis de resultados de las opiniones de los expertos

Perfil académico y
profesional de un servidor
de gobierno local

Capacitaciones en materia
de residuos sélidos que
debe tener un servidor

Recomendaciones

para fortalecer los

conocimientos de los
servidores

Profesional con formacién
en carrera como ingenieria
ambiental o afines.

Conocer aspectos de
gestiéon y manejo de los
residuos sélidos, fortalecer
sus conocimientos en
normatividad ambiental,
planificacién, financiamiento,
interpretacién de datos,
ingenieria de procesos con
conocimientos y habilidades
para desarrollar nuevas
tecnologias.

Especializacién en gestiéon
publica.

Especializacién en gestiéon
integral de residuos sélidos
municipales y no municipales
Formulacién de proyectos

en servicios de limpieza
publica y recuperacién de
dreas degradadas por residuos
sélidos

Curso sobre elaboracién

y actualizacién de la guia
Plan Integral de Gestién
Ambiental de Residuos
Sélidos (PIGARS), Plan de
Manejo de Residuos Sélidos
(PMR) y su aplicacién,
estudios de caracterizacién,
programa de segregacién,
entre otros.

Marco normativa que rige
sobre los residuos sélidos
Formulacién de instrumentos
de gestién en materia de
residuos sélidos

Fiscalizacién ambiental en
materia de residuos sélidos
de competencia de las
municipalidades

Respecto al objetivo especifico 2

Realizar pasantias a
experiencias exitosas en

el manejo de residuos
sélidos a fin de motivar

a los funcionarios de las
municipalidades, ademas

de promover la educacién
ambiental y participacion
ciudadana.

Coordinar con el Ministerio
del Ambiente, la OEFA y el
Ministerio de Economia y
Finanzas, asistencias técnicas
y talleres de capacitacién
dirigidos a los responsables de
las municipalidades a efecto
de poner en conocimiento los
lineamientos que deben ser
implementados en materia
de residuos sélidos y para la
formulacién de proyectos
para la implementacién

de infraestructuras de
disposicién de los residuos
s6lidos y la recuperacién

de las dreas degradadas por
residuos sélidos.
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Tabla 18.

sQué normativa debe conocer e implementar el servidor de un gobierno local
a cargo de los residuos sélidos en su comuna y para la recuperacion de un
botadero?

Especialidad en Especialidad en
gestion y manejo de fiscalizacion de
residuos s6lidos residuos s6lidos

Especialidad legal

en residuos solidos

Goémez, Rengifo

Taica, Ventura, Ferrery Miranda, Sangama 'y Viasquez y Rengifo

Vela indicaron algunas  Gutiérrez indicaron Gonzales al respecto

normas algunas normas indicaron algunas
normas

Tabla 19.

sQué normativa especifica debio implementar un Gobierno Local a la fecha
para la recuperacion de los Botaderos?, ;qué resultado se debe esperar con esta
normativa?

Especialidad en Especialidad en
gestion y manejo de fiscalizacion de
residuos s6lidos residuos s6lidos

Especialidad legal

en residuos solidos

Goémez, Rengifo

Taica, Ventura, Ferrery Miranda, Sangama y Viasquez y Rengifo
Vela indicaron algunas  Gutiérrez indicaron Gonzales al respecto
normas algunas normas indicaron algunas

normas
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Tabla 20.
Andlisis de resultados de las opiniones de los expertos

Normativa general que debe conocer e Normativa especifica parala

implementar el servidor de un gobierno local recuperacion de los botaderos

Ley N.° 27972, Ley orgénica de municipalidades

Ley N.° 29611, Ley general del ambiente

Decreto Legislativo N.° 1278, que aprueba la Ley de
gestién integral de residuos sélidos

Decreto Supremo N.° 014-2017-MINAM, que aprueban
el Reglamento de la ley de gestion integral de residuos
sélidos

Resolucién Ministerial N.* 200-2019-MINAM, que
aprueba la Guia para elaborar el Plan provincial de
gestién integral de residuos sélidos

Resolucién Ministerial N.” 100-2019-MINAM, que
aprueba la Guia para elaborar el Plan distrital de gestién
integral de residuos sélidos

Resolucién Ministerial N.° 151-2019-MINAM, aprueban
“T'érminos de referencia para la formulacién del
programa de reconversién y manejo de dreas degradadas
por residuos s6lidos municipales” y “Guia para la
formulacién del programa de reconversién y manejo de
dreas degradadas por residuos sélidos municipales”
Resolucién Ministerial N.* 150-2019-MINAM, que
aprueba los Términos de referencia para la formulaciéon
de planes de recuperacién de dreas degradadas por
residuos sélidos municipales y la guia de planes de
recuperacién de dreas degradadas por residuos sélidos
municipales

Guia para control de incendios en botaderos de residuos
s6lidos municipales (Resolucién Ministerial N.°
129-2021-MINAM)

Resoluciéon N.° 003-2021-OEFA/DSIS, que enmienda
los articulos 2 y 3 de la Resolucién N.° 002-2021-OEFA/
DSIS, que aprueba la actualizacién del “Inventario
Nacional de Areas Degradadas por Residuos Sélidos
Municipales”

Resolucién Ministerial N.°
150-2019-MINAM, que aprueba
los Términos de referencia para
la formulacién de planes de
recuperacién de dreas degradadas
por residuos sélidos municipales y
la guia de planes de recuperacién
de dreas degradadas por residuos
s6lidos municipales

Resolucion N.° 003-2021-OEFA/
DSIS, que enmienda los articulos
2y 3 de la Resolucién N.° 002-
2021-OEFA/DSIS, que aprueba
la actualizacién del “Inventario
Nacional de Areas Degradadas por
Residuos Sélidos Municipales”
Resolucién Ministerial N.°
100-2019-MINAM que aprueba
la Guia para elaborar el Plan
Distrital de Gestion Integral de
Residuos Sélidos

Ademads de tener en cuenta

la Guia para control de

incendios en botaderos de
residuos sélidos municipales
(Resolucién Ministerial N.°
129-2021-MINAM)
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Respecto al objetivo especifico 3

Tabla 21.

sLa poblacion ha presentado ante su entidad denuncias contra la
Municipalidad Distrital de El Eslabon por el botadero existente?

Especialidad en

Especialidad legal

en residuos solidos . 1
residuos solidos

gestion y manejo de

Especialidad en
fiscalizacion de
residuos solidos

Taica indic6, que en el
Alto Mayo la poblacién
ha denunciado tanto

a las municipalidad
provinciales y distritales
por el mal uso de

los residuos sdlidos,

esto debido a que los
botaderos no cuentan
con las infraestructuras
correctas para su
disposicién final, lo cual
genera contaminaciéon

al medio ambiente,
generando malos olores,
presencia de aves rapinas
y el vertimiento de las
aguas residuales hacia las
a fuentes de aguas mas
cercano.

Miranda senalo que
sobre este punto no
tiene conocimiento
que en su entidad
(Ministerio del
Ambiente) se hayan
presentado denuncias.

Ventura senalo, que no, Sangama precisé que

porque no estd dentro de sobre este punto no han

nuestra competencia. registrado denuncias.

Goémez al respecto
sefial6 que la ciudadania
en el ejercicio de su
deber como ciudadano
contribuye en la gestién
ambiental, y en casos de
afectacion al ambiente,
interponer denuncias
ante las instancias
correspondientes. Se
observa en las noticias
con mucha frecuencia
malestar de los vecinos
por el mal manejo de los
residuos sélidos.

Rengifo Véasquez preciso
que si, ante el Servicio de
Informacién Nacional y
Denuncias Ambientales—
SINADA del OEFA.
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Especialidad en Especialidad en
gestion y manejo de fiscalizacion de
residuos s6lidos residuos s6lidos

Especialidad legal

en residuos solidos

Gutiérrez indic6, que

ante el OEFA se ha
presentado denuncias
respecto a:
Vela precisé, que se - La quema de residuos
tramita la denuncia, sélidos en el botadero
requiriendo a la - Sobre la Rengifo Gonzales
municipalidad incluya contaminacién en indic6 que sobre este
en su plan de trabajo fuentes de agua por  punto no han registrado
del afo fiscal siguiente los lixiviados. denuncias.
el financiamiento del - Segregaci6n de
relleno sanitario. residuos sélidos en el
botadero.
- Crianza de animales
menores

- Entre otros aspectos.

Ferrer indicé que sobre
este punto no han
registrado denuncias.

Segtin la Tabla 21, los expertos indican que, en casos de afectacién al me-
dio ambiente, la comunidad puede denunciar ante entidades legales como
el Servicio de Informacién Nacional y Denuncias Ambientales - SINADA
del OEFA en cuanto a quema de residuos sélidos en los botaderos. Asi-
mismo, hubo denuncias de la comunidad ante el Ministerio Publico por el
mal uso de los residuos sélidos en botaderos sin infraestructura correcta
para la disposicién final, lo cual produjo contaminacién ambiental como
presencia de aves carrofieras, malos olores y vertimiento de las aguas resi-
duales en fuentes hidricas humanas.
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Tabla 22.

sComo deberia ser la participacion de la ciudadania para reducir los residuos
solidos que llegan a los botaderos?

Especialidad legal en

residuos s6lidos

Especialidad en gestién y
manejo de residuos sélidos

Especialidad en
fiscalizacion de residuos

Taica indicd, que hay tres
grupos en los cuales los
hogares deberian separar sus
desechos residuos reciclables,
residuos domésticos
especiales y residuos
orgdnicos. Es fundamental
separar los residuos sélidos,
porque se va a reducir la
basura que va a entierro,
cuidas el medio ambiente y se
evitara contaminar el planeta.
A la hora de separar, lo
primero que se debe hacer es
contar con dos depésitos: uno
para los materiales reciclables
y otro para la basura.

Ventura senalo, pues
formalizdndose aquellas
personas que se dedican al
reciclaje, también haciendo
una buena distribucién de
los residuos en contenedores
diferentes.

Miranda sefialo que la
ciudadania de la mano

de los gobiernos locales,
debera implementar
acciones de minimizacién
de la generacién de residuos
sélidos, asi como la
participacién dentro de los
Programa de segregacién

en la fuente y recoleccién
selectiva de residuos solidos,
sumado a esto los gobiernos
locales deberin implementar
acciones de educaciéon
ambiental a su poblacién en
materia de residuos sélidos.

Sangama precis6 que se debe
cumplir con el articulo 34 del
Decreto Legislativo N.* 1501,
que consiste en entregar de
manera separada los residuos
sélidos.

so6lidos

Goémez al respecto sefial6
que el Gobierno debera
fortalecer los mecanismos
de participacién ciudadana
en poblaciones que no
cuentan con servicios e
infraestructuras bésicas. La
participacién ciudadana:

- Acceso a la informacién
publica pasiva y activa de

la gestién de los residuos
s6lidos, con ello involucrarse
y ser participe activo
conjuntamente con la
municipalidad en la gestién
de los residuos sélidos.

- Interponer denuncias

por afectacion al ambiente
(generacién de lixiviados,
olores, quemas, etc.) ante las
entidades administrativas

o jurisdiccionales, y las
atenciones realizadas por las
autoridades sean puesto de
conocimiento Ciudadano y la
comunidad.

Rengifo Vésquez preciso
que la poblacién debe
conocer e identificar las
clases de residuos y segregar
los residuos sélidos que se
generan en los domicilios.
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Especialidad legal en

Especialidad en gestion y
residuos solidos

manejo de residuos sélidos

Especialidad en
fiscalizacion de residuos
solidos

Gutiérrez indic6, que la
poblacién debe participar

de manera conjunta con su
gobierno local a través del
Programa de segregacion

en fuente, segun la Ley de
Gestién Integral de Residuos
sélidos el generador debe
realizar la segregacién de
residuos sélidos municipales
y no municipales y entregar
posteriormente a los residuos
debidamente segregados a
asociaciones de recicladores
formalizados u operadores de
residuos sélidos debidamente
autorizados (residuos

no municipales), o a las
municipalidades que presten
el servicio.

Vela precisé, que la poblacién
se debe involucrar reciclando,
respetando horarios de botar
la basura y no botar basura en
la via publica.

Ferrer manifest6 que se debe
realizar la segregacion en
casa como fuente generadora,
facilitando su reutilizacién

y reciclaje por parte de la
municipalidad y recicladores
que muchas veces estdn en los
botaderos.

Rengifo Gonzales indicé

que la ciudadania debe tener
participacién activa, a través
de la segregacién de los
residuos sélidos dentro de sus
domicilios, siempre contando
con el apoyo del gobierno
local, para lo cual esta
autoridad debe implementar
las respectivas plantas de
valorizacién para los residuos
organicos e inorganicos,

a efectos de realizar su
adecuado manejo, asegurando
con ello solo la disposicién
final de los residuos que ya no
se pueden valorizar.

Segtin la Tabla 22, los expertos indicaron que la comunidad debe partici-
par conjuntamente con el gobierno local mediante programas de segrega-
cién para administrar adecuadamente los residuos sélidos no municipa-
les y municipales para luego entregarlo a los recicladores. Asimismo, las
municipalidades deben prestar implementar plantas de valorizacién con
cuales manejar correctamente los residuos inorganicos y orgéanicos para
la disposicion final. Por ultimo, el acceso a la participacién y a la infor-
macion publica para la gestién de residuos sélidos debe ser transparente y
posible con tal fomentar la participacién ciudadana.
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Tabla 23.
sDesea agregar alguna otra informacion?

Especialidad legal

en residuos solidos

Especialidad en gestion
y manejo de residuos
solidos

Especialidad en fiscalizacion
de residuos sélidos

Taica no agrego otra
informacion.

Ventura sefalo,

que se debe instruir
o realizar un
adecuado control
de la contrataciéon
del Area de gestién
ambiental de las
municipalidades,
ademds de ello
constantemente

se debe realizar
supervisiéon

de las 4reas de

los botaderos
municipales para
ejercer un adecuado
control de los
pasivos ambientales
lixiviados, etc.

Miranda no agrego otra
informacion.

Sangama sefialo que el
trabajo de limpieza demanda
costos altos los cuales son
subvencionados por los
gobiernos locales, debido

a la poca cultura del pago

y el dinero que ingresa

por el plan de incentivos
los destinan a otras areas,
deberian ser revertidos por
lo menos en un 50 % al drea
de limpieza, sobre todo

en el tema de maquinaria
para la disposicién final
(tractor oruga, volquete,
motoniveladora).

Goémez al respecto agregd que,
si queremos contribuir en la
prevencién y minimizacién de
la generacién de los residuos
sélidos, tenemos que cambiar
nuestro estilo de vida. Nuestro
reto es cambiar los habitos de
consumo, y practicar el reciclaje.

Rengifo Visquez, precisé lo
importante que es contar con
un profesional capacitado, con
experiencia y conocimientos en
el tema de los residuos sélidos
y su manejo en los gobiernos
locales, a fin de que dichas
entidades cumplan con las
obligaciones senaladas en las
diversas normas respecto de la
materia.
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Rengifo Gonzales agregd
que es importante tener en
cuenta que las municipalidades
al margen de tener las
obligaciones de recuperar las
dreas degradadas por residuos
s6lidos municipales, deben
implementar medidas de
Vela no agrego otra  Gutiérrez no agrego otra prevencion del riesgo y dafio
informacién. informacién. ambiental, respecto de:
- Instalar un cerco perimétrico
o sefializacién que permita la
delimitacién del 4rea
- Contar con un sector o
sectores previamente
establecidos para la
disposicién final de residuos
sélidos.

- Realizacién de coberturado de
los residuos sélidos

- Implementar acciones
periddicas para el control de
vectores

- Implementar un sistema de
manejo de lixiviados (drenes
y pozas de lixiviados.

- Contar con el Plan de
contingencia y/o medidas de
contingencia ante la posible
ocurrencia de emergencias.

Ferrer no agrego
otra informacién.

Segtn la Tabla 23, los expertos indicaron que los ciudadanos deben
practicar el reciclaje y cambiar sus habitos de consumo. Por parte de las
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municipalidades, se debe practicar medidas preventivas del dafio ambien-
tal y del riesgo como instalar cercos perimétricos para delimitar el area del
botadero. También se precisa acciones constantes para controlar vectores
y para implementar un sistema de manejo de lixiviados. Por tltimo, se
sefial6 que el dinero producido por el plan de incentivos se destiné a otras
de forma desbalanceada cuando se deberia revertir cerca del 50 % para
asegurar el drea de limpieza y para comprar maquinaria de la disposiciéon
final como tractores, volquetes, motoniveladora, entre otros.

Tabla 24.
Andlisis de resultados de las opiniones de los expertos

Denuncias contra la municipalidad  Participacion de la ciudadania para

distrital de El Eslab6on reducir los residuos sélidos

La poblacién debe participar de manera
conjunta con su gobierno local a través
del Programa de segregacién en fuente
segun la Ley de gestién integral de
residuos sélidos. El generador debe
realizar la segregaciéon de residuos
s6lidos municipales y no municipales y
entregar posteriormente a los residuos
debidamente segregados a asociaciones de
recicladores formalizados u operadores
de residuos sélidos debidamente
autorizados o a las municipalidades que
presten servicios.

La autoridad debe implementar las
respectivas plantas de valorizacién para
los residuos organicos e inorganico a
efectos de realizar su adecuado manejo
y asi asegurar la disposicidn final de los
residuos ya no valorizados.

En casos de afectacion al ambiente, la
ciudadania puede interponer denuncias
ante las instancias como el Servicio

de Informacién Nacional y Denuncias
Ambientales - SINADA del OEFA

sobre casos de denuncias contra la
municipalidad distrital de El Eslabén solo
se senald la correspondiente al OEFA
por la quema de residuos sélidos en el
botadero.
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Analisis de la entrevista a servidores de la Municipalidad Distrital
de El Eslabon

Respecto al objetivo general

Tabla 25.
sComo asumio la Municipalidad Distrital de El Eslabon su rol en la
recuperacion del Botadero La Punta en el periodo 2019 al 202172

Servidores publicos Respuestas

Indica que encontré el botadero con
mucha maleza, sin cerco para su

Alcalde distrital ubicacién y mantenimiento, por lo
que se hizo la circulacién con alambre
de pua y limpieza.

Senala que asumi6 acciones de manera

Responsable del drea técnica ripida e inmediata, ya que con los
municipal residuos sélidos no se puede hacer
esperar.

Indica que se asumi6 de una manera
muy buena. Sefiala, que asumi6 de
forma inmediata al llamado de la
poblacion.

Responsable de drea verde

Indica que realiz6 el desmonte
Tesorero y conservacion para el
acondicionamiento de los residuos.

Segtin la Tabla 25, las actividades senialadas no describieron detalladamen-
te las acciones de manejo y gestion de residuos sélidos para el manejo de la
disposicidn final en el botadero, pues solo se produjo cuando habia cercos
perimétricos y también hubo medidas de control como mantenimiento,
aunque sin precisar la frecuencia. Asimismo, se sefialé6 que el rol de la
autoridad no se cumplié desde la mitigacién y desde el control, ademas
que la administracion legal tampoco se estuvo cumpliendo con un plan de
manejo y recuperacion.
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Tabla 26.

sLa Municipalidad Distrital de El Eslabon, ha sido fiscalizada por el OEFA o
tiene alguna accion de investigacion por parte del Ministerio Piblico en curso/
finalizada, respecto a la recuperacion del Botadero La Punta?, ;qué resultado
hubo de esa fiscalizacion?

Servidores publicos Respuestas

Indica que si, en el periodo 2018-2020 (sobre

Alcalde distrital OEFA).
Sefiala, que la entidad ha sido fiscalizada por
Responsable del drea técnica municipal el OEFA en 2018 y 2020, por la quema del

botadero.

Indica que si en el periodo 2018-2020 (sobre
OEFA).

Responsable de drea verde

Indica que si, en el periodo 2018-2020 (sobre
Tesorero OEFA); se tuvo como resultados algunas
observaciones.

Segtin la Tabla 26, se observé la fiscalizacién por parte de la OEFA a la
autoridad municipal durante el 2018 y 2020. Asimismo, la autoridad mu-
nicipal no tuvo investigaciones por parte del Ministerio Publico. Por su
parte, el tesorero indicé algunas observaciones durante el proceso de fis-
calizacién, mas no se preciso.

Tabla 27.
sQué acciones de gestion administrativa vienen ejecutando la Municipalidad
Distrital del El Eslabon para la recuperacion del Botadero La Punta?

Responsable
Alcalde del area Responsable Responsable

Acciones . . .. de area de area Tesorero
Distrital técnica
verdes verdes

municipal

¢El terreno donde se
encuentra el ADRS,
es de propiedad de la
Municipalidad, y/o
se encuentra saneado
fisica y legalmente?

Si Si Si Si Si
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Responsable

Alcalde del 4rea Responsable Responsable

Acciones de area de area Tesorero

Distrital técnica

. . verdes verdes
municipal

¢Ha formulado
un proyecto de
inversién que
involucre la
adecuada disposicién
final de residuos
sélidos en un relleno
sanitario?

¢;Present6 el Plan
de recuperacion de
ADRSM en el plazo

legal establecido?

Cuenta con equipos
para realizar
sus actividades
de disposiciéon
final: Tractor
oruga, volquete,
motoniveladora, etc.,
y que gestiones viene
realizando para su
compra o arreglo
de maquinaria de
corresponden.

Volquete,

Volquete furgén

Volquete Volquete Volquete

¢Cuenta con Plan
de Contingencia
y medidas de
contingencia ante la
posible ocurrencia
de emergencias en
el ADRSM para
recuperacién?

No No No No No

Segtin la Tabla 27, se advirtid el terrero del ADRS fue propiedad de la
municipalidad y se encontré legal y fisicamente saneado. Asimismo, se
detect6 la presencia de un volquete para recoger de residuos sélidos en la
disposicion final. No obstante, la municipalidad no formulé atin proyectos
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de inversién para mejorar la disposicién final en un botadero, asi como
tampoco se present6 un plan de recuperaciéon de ADRS durante el plazo
legal, ni planes o medidas de contingencia para evitar riesgos en ADRSM
durante su recuperacion.

Tabla 28.
sQué acciones de gestion operativa vienen ejecutando la Municipalidad
Distrital del El Eslabon para la recuperacion del Botadero La Punta?

Responsable

) Responsable
. Alcalde del area P i Responsable
Acciones . . . . de area ,
Distrital técnica de area verdes
verdes

Tesorero

municipal

¢Ha instalado en
el ADRSM un

cerco perimétrico
o sefalizacién
que permita su
delimitacién?

Si Si Si Si Si

¢De toda la
extensiéon
del ADRSM,
actualmente,
cuenta con un S S No No S
sector o sectores
previamente
establecidos para la
disposicién final de

residuos sélidos?

Frecuencia con
la que realiza
el esparcido y
compactaciéon de  Semestral =~ Semestral Semestral Semestral Semestral
residuos sélidos en
el ADRSM para
recuperacion.

Frecuencia con
la que realiza
la cobertura de
residuos sélidos en
el ADRSM para
recuperacion.

Anual Anual Anual Semestral Anual
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Responsable R bl
Alcalde del area esponsable Responsable

Tesorero

Acciones .. , . de area )
Distrital técnica de area verdes

. . verdes
municipal

Frecuencia con
la que realiza
acciones de control
Semestral Semestral Anual Anual Semestral
de vectores en
el ADRSM para

recuperacion.

¢Cuenta con un
sistema de manejo
de lixiviados No No No No No
(drenes o pozas de
lixiviados)?

¢Existe presencia
de animales para
consumo humano No Si No No No
en el ADRSM para
recuperacion?

¢Se realiza la quema
de residuos en
el ADRSM para
recuperacion?

¢;Se realiza la
segregacion de
residuos sélidos en No No No No No
el ADRSM para
recuperacion?

Segun la Tabla 28, se advirti6 un cerco perimétrico instalado en el ADR-
SM donde se realizé compactacién, esparcido y coberturado de residuos
solidos, ademas de acciones de control de vectores. También se advirtio la
no presencia de animales para consumo humano; tampoco hubo quema
de residuos por parte de trabajadores municipales, ni se realiz6 segrega-
cién en el botadero. Se agregé la falta de senalizaciéon en el ADRS para la
delimitacidn, asi como también la falta de establecimientos para la dispo-
sicién final y de sistemas de manejo de lixiviado.
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Respecto al objetivo especifico 1

Tabla 29.
sCudl es su perfil académico y profesional?

Servidores publicos Perfil académico
Alcalde distrital Secundaria completa

Responsable del drea técnica L . . .
Técnico en produccién agropecuaria

municipal
Responsable de dreas verdes Secundaria completa
Tesorero Técnico en contabilidad

Segtin la Tabla 29, se advirti6é un inadecuado perfil profesional de los ser-
vidores publicos de la municipalidad distrital de El Eslabén a cargo de
residuos sélidos, pues ninguno tuvo formacién profesional en materia
ambiental o gestion publica.

Tabla 30.
sCuenta con capacitacion en materia de residuos sélidos?

Servidores publicos Respuesta

Alcalde distrital Si mas no precisé

Responsable del drea técnica . .
Si mas no precisé

municipal
Responsable de areas verdes Si mas no precisé
Tesorero No

Segun la Tabla 30, el personal entrevistado no precisé algtn tipo de capa-
citacién en materia de gestion de residuos sélidos.
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Tabla 31.
Tiempo en el cargo y modalidad de trabajo

Servidores publicos Respuesta

Tres afios. Modalidad de trabajo:

Alealde distrital Cargo por representatividad.
Responsable del drea técnica Tres anos. Modalidad de trabajo:
municipal Locador de servicios.

Cinco afnos. Modalidad de trabajo:
Locador de servicios.

Siete afos. Modalidad de trabajo:
Locador de servicios.

Responsable de dreas verdes

Tres anos. Modalidad de trabajo:

Tesorero .. . . .
Contrato Administrativo de Servicios

Segun la Tabla 31, los servidores tuvieron un promedio de tres afos en
sus cargos en diferentes modalidades de contrato.

Tabla 32.
sHa realizado coordinaciones con el MINAM para recibir capacitacion para
gestionar la recuperacion de dreas degradadas?

Servidores publicos Respuesta
Alcalde distrital Si mas no precisé
Responsable del drea técnica No
municipal
Responsable de areas verdes No
Tesorero No

Segun la Tabla 32, solo el alcalde de la municipalidad distrital realiz6 coor-
dinaciones con el Ministerio de Ambiente para mejorar la gestion de las
areas degradadas.
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Tabla 33.

sQué recomendaciones propone para fortalecer los conocimientos de los
funcionarios / servidores en el tema de gestion ambiental?

Servidores publicos Respuesta

Alcalde distrital Realizar charlas y capacitaciones.

Capacitacion de parte del MINAM y
OEFA en tema de botaderos y causar
una conciencia efectiva a la poblacién.

Responsable del area técnica
municipal

Se deben realizar capacitaciones y
Responsable de areas verdes recomendaciones a la poblacién a
tomar conciencia de botar la basura.

Se deben realizar capacitaciones y

Tesorero
charlas.

Segtin la Tabla 33, se recomendé charlas, capacitaciones y talleres sobre
competencias y funciones en materia de residuos sélidos.

Respecto al objetivo especifico 2

Tabla 34.

sQué efecto ha tenido la implementacion de su Plan de manejo de residuos
solidos, Estudio de Caracterizacion de residuos sélidos y su Norma de gestion y
manejo de residuos solidos para la recuperacion del Botadero La Punta?

Servidores publicos Respuesta
. Sefial6 que la entidad no ha
Alcalde distrital . d .
implementado estos instrumentos.
Responsable del area técnica Senal6 que la entidad no ha
municipal implementado estos instrumentos.

Senal6 que la entidad no ha

Responsable de dreas verdes . .
implementado estos instrumentos.

Senal6 que la entidad no ha

Tesorero . .
implementado estos instrumentos.
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Segtin la Tabla 34, se advirtié la no implementacién ni aprobacién de al-
gun plan de manejo de residuos sélidos, estudios de caracterizacién y nor-
mas de gestion de residuos sélidos para ayudar al manejo del Botadero La
Punta.

Tabla 35.

sQué normativa ha formulado y aprobado en el periodo 2019-2021 respecto a
la recuperacion del Botadero La Punta?, ;qué resultado se ha obtenido con esta
normativa?

Servidores publicos Respuesta

Alcalde distrital Sefial6 que no ha fo.rmulado alguna
normativa.

Senal6 que no ha formulado alguna

Responsable del drea técnica municipal .
normativa.

Sefial6 que no ha formulado alguna

Responsable de dreas verdes .
normativa.

Sefial6 que no ha formulado alguna
normativa.

Tesorero
Segun la Tabla 35, no se ha aprobado ni formulado alguna normativa para
el manejo de residuos sélidos durante 2019-2021 en el botadero La Punta.

Tabla 36.

De haber presentado su Plan de Recuperacion de Area Degradada por Residuos
Solidos por el botadero La Punta, ante la Municipalidad Provincial de
Huallaga. ;Qué resultados ha obtenido?

Servidores publicos Respuesta

Alcalde distrital

Todos indicaron que no se present6
un plan de recuperacién de drea
degradada por residuos sélidos ante la
municipalidad.

Responsable del drea técnica municipal
Responsable de dreas verdes

Tesorero
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Segtn Tabla 36, ningun servidor publico conté con un plan de recupera-
cién de areas degradadas por residuos sélidos ni lo presenté ante la muni-
cipalidad distrital.

Respecto al objetivo especifico 3

Tabla 37.
sLa poblacion ha generado denuncias hacia la Municipalidad Distrital de El
Eslabon por el botadero existente?

Servidores publicos Respuesta

Alcalde distrital

Responsable del drea técnica municipal  Todos indicaron que no se present6

denuncia alguna.
Responsable de dreas verdes &

Tesorero

Segtin la Tabla 37, la poblacién de la comunidad no ha presentado denun-
cia alguna ante la municipalidad por el botadero existente.

Tabla 38.
sComo considera la participacion de la ciudadania para reducir los residuos
sélidos que llegan al botadero existente?

Servidores publicos Respuesta

Indicé que participan en la recoleccién de

Alcalde distrital . . . .
inservibles y estos aportan para la baja policia.

Consideré muy bien de su parte, porque sacan
sus residuos sélidos cuando pasan el camién
volquete a recogerlos.

Responsable del drea técnica
municipal

Consider6 muy buena la participacién, ya que

Responsable de dreas verdes . .
sacan su basura en el horario establecido.

Considera muy buena, sefiala que segrega sus

Tesorero .
residuos.
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Segun la Tabla 38, la participacién ciudadana para la gestion de residuos
s6lidos fue buena pues se arrojé los residuos cuando el camién volquete
pasa por los hogares a recoger la basura. Sin embargo, no hubo participa-
cién o accién para la gestion del botadero La Punta.

Tabla 39.

sCudl cree usted, que es la percepcion de la poblacion respecto al rol de
Municipalidad Distrital de El Eslabon en la recuperacion del Botadero La
Punta?

Servidores publicos Respuesta

Indicé que se debe mejorar con una

Alcalde distrital Planta de residuos sélidos.

Indicé que tienen una percepcion muy

Responsable del drea técnica . ,
buena porque no afecta a la ciudadania

municipal L
con la contaminacién.
Responsable de dreas verdes Consideré muy buena la participacién
Se debe tener un botadero con las
mejores condiciones y con un cerco
Tesorero

perimétrico para que los residuos no se
boten donde quieran.

Segun la Tabla 39, la percepcion de la comunidad sobre el rol de la muni-
cipalidad fue buena. Sin embargo, se reconocié oportunidades de mejoras
para el manejo de residuos sélidos en la instalacién de una planta en el
botadero La Punta.

En definitiva, se advirti6é que la entidad no ha considerado criterios nece-
sarios para manejar o administrar el botadero, tampoco se consider6 con
un sector para la disposicion final de los residuos sélidos ni se ha confor-
mado equipos o personal idéneos e instrumentos legales en cuestién de
basural o de residuos sélidos, con lo cual se calificé al rol municipal como
inadecuado.
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Analisis de la encuesta poblacional
Respecto al objetivo general

Figura 12.
sConsidera que la Municipalidad Distrital de El Eslabon ha ejercido un rol en
la recuperacion del Botadero La Punta en el periodo 2019-2021?

1KF

Segun la Figura 12, el 100 % de la comunidad consideré que la municipalidad
distrital si ejerci6 el rol en el manejo del botadero La Perla, aunque muchas
declaraciones advirtieron acciones para gestionar los residuos sélidos y no
para administrar el botadero en si. También se expresé algunas otras decla-
raciones como el uso de los botaderos para reciclar materiales, ya que, segun
los habitantes, el botadero es un lugar amplio en buen estado con su propio
cerco perimétrico y se limpia mensualmente y se emplea maquinarias.

Figura 13.
sConoce si la Municipalidad Distrital de El Eslabon ha sido fiscalizada por el
OEFA, el Ministerio puiblico u otra entidad?

5%




Mirko Juniors MORALES RAMIREZ / Alicia Rene RODRIGUEZ PERALTA
|

Segun la Figura 13, el 55 % si tuvo informacién de que la municipalidad
fue fiscalizado por el OEFA durante 2018-2020, mas no se indic6 sobre
otras fiscalizaciones.

Tabla 40.
sQué acciones administrativas visualiza que viene ejecutando la Municipalidad
Distrital de El Eslabon para la recuperacion del Botadero La Punta?

N.”de
ciudadanos

Respuesta

El terreno estd alambrado; se hace la limpieza con maquinaria

1
y efecttan el recojo de los inservibles.

La entidad cuenta con volquetes que pasan y recogen los
2 residuos sélidos, dos veces a la semana y de manera puntual los
dias a botar.

El terreno estd alambrado; se hace la limpieza con maquinaria

3 y efecttian el recojo de los inservibles.

4 Yo saco mi basura en el horario establecido.
Recojo de residuos sélidos

6 Recojo de residuos sélidos

7 Recojo de residuos sélidos casa por casa en toda la ciudad
mediante una unidad mévil

8 No conozco
No tengo conocimiento

10 No tengo conocimiento

11 No tengo conocimiento

12 No tengo conocimiento

13 Ninguna

14 Ninguna

15 Ninguna

16 Ninguna

17 Ninguna

18 Ninguna
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N-“de Respuesta
ciudadanos P
19 Muchas, ya que tiene un cerco perimétrico
20 Ninguna

Segun la Tabla 40, solo siete ciudadanos consideraron acciones adminis-
trativas ejecutadas para la recuperacién del botadero La Punta por parte
de la municipalidad distrital. No obstante, también hubo declaraciones
sobre acciones de gestién de residuos sélidos y no sobre acciones para re-
cuperar el botadero. También se coment6 sobre la existencia de volquetes
para recoger residuos y sobre la limpieza del terreno del botadero cercado
con alambres.

Figura 14.

sVisualiza que la Municipalidad Distrital de El Eslabon ejecuta actividades de
coberturado y limpieza a los residuos solidos que se encuentran dispuestos en el
Botadero La Punta?

® 51 se gjecutaron actividades de coberturado v limpieza
Mo se ejecutaron actividades de coberturado v limpieza
Algunas veces s¢ ejecutaron actividades de coberturado v limpicza
'
35%
50%a
g
-
15%5

f

Segtn la Figura 14, el 35 % visualiz6é que la municipalidad distrital si eje-
cutd actividades de limpieza de residuos sélidos y de coberturado en el
botadero; el 50 % indicé que algunas veces se ejecuté dichas actividades y
solo 15 % senald que no se ejecutd las actividades.
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Respecto al objetivo especifico 2

Figura 15.
sConoce sobre el Plan de manejo de residuos sélidos, Estudio de Caracteriza-
cion de residuos sélidos y Norma de gestion y manejo de residuos solidos?

g

100

1 51 uvo conocimeento Mo luvoe conocimicnta

Segtn la Figura 15, el 100 % advirtié no conocer sobre el plan de manejo
de residuos sélidos, sobre el estudio de caracterizaciéon de residuos séli-
dos y sobre las normas de gestién y manejo de residuos sélidos, pues la
municipalidad distrital no ha divulgado ni cuenta con los instrumentos
adecuados.

Figura 16.
sLa entidad ha difundido informacion sobre un Plan de Recuperacién de Area

Degradada por Residuos Sélidos para el botadero La Punta?

® 5 sl fumdid Mo s alilunedic

dirs

Segun la Figura 16, el 40 % advirtié que la municipalidad distrital no di-
fundié informacién sobre algtin plan de recuperacion de area degradadas

1m
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por residuos sélidos para el botadero porque no tuvo instrumentos; en
cambio, el 60 % advirtié que si se difundié mas no se agreg6 mayor infor-
macion.

Respecto al objetivo especifico 3

Figura17.
sHa generado alguna denuncia contra la Municipalidad Distrital de El Eslabon
por el botadero existente?

® 55 g¢ formuudo denuncia Mo se formulo denuncia

Rag

95%

Segtin la Figura 17, el 95 % indic que no se ha formulado denuncia alguna
contra la municipalidad distrital por la condicién del botadero existente,
mientras que el 5 % si present6 una denuncia por un incendio ocurrido en
2020, el cual afect6 a las personas colindantes al botadero.

Tabla 41.
sComo considera su participacion para reducir los residuos sélidos que llegan al
botadero existente?

N. de

Respuesta

ciudadano

Mi participacién es que a la basura se le clasifique y no poner
1 en un solo saco la basura, es decir, papeles y cartones en una
bolsa, latas en otra bolsa.
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N..de
ciudadano

2

Respuesta

Seleccionando mis residuos sélidos y sacando mis residuos
sélidos.

Mi participacion es que a la basura se le clasifique y no poner
en un solo saco la basura, es decir, papeles y cartones en una
bolsa, latas en otra bolsa.

Apoyando a recolectar los residuos sélidos para poder
transportar todo al botadero.

Seria sacando la basura a la hora que pasa el camién de basura
y separar las botellas en otro recipiente de basura.

Sacando la basura a la hora indicada que pasa el camién, los
residuos de plastico lo recogen aparte.

Recolectando en bolsas todos los residuos sélidos, para
poder transportarlos al botadero, también dando una buena
clasificacién.

Sacando la basura en el horario que la municipalidad ordene.
Muy buena

Lo considero muy buena.

Muy buena, sacando mis residuos sélidos.

Muy buena participacién en algunas faenas cuando la
municipalidad lo requiere.

Muy buena, juntando mis residuos sélidos.
Demasiada buena.

Muy buena porque saco mi basura puntual.
Muy buena

Buena

Muy buena

Muy buena porque saco mi basura.

Muy buena porque yo selecciono mis residuos sélidos

Segtin la Tabla 41, la comunidad calificé su participacién como buena.

Asimismo, también advirti6é algunas acciones para reducir los residuos
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s6lidos como clasificar la basura en categorias con sus propios recipientes
y disponer horarios para el recojo de residuos.

Tabla 42.
sCudl es su percepcion respecto al rol de Municipalidad Distrital de El Eslabon
en la recuperacion del Botadero La Punta?

. N-"de Respuesta
ciudadano

{ Que el recolector de basura saiga trabajando como lo viene
haciendo para la recuperacién del botadero.

5 Buena, porque cuenta con un sitio donde botar nuestros
residuos sélidos y no estd muy cerca al distrito.

3 Que el recolector de basura saiga trabajando como lo viene
haciendo para la recuperacién del botadero.

4 Si considero bueno debido a que se hace el recojo dos veces a
la semana.

5 Seria sacando la basura a la hora que pasa el camién de basura
y separar las botellas en otro recipiente de basura.

6 La municipalidad cuenta con cerca perimétrico, camiones que
trasladan los residuos hacia el Botadero La Punta.

7 Se considera buena, debido a que se hace el recojo de residuos
sélidos 2 veces por semana.
Colocaron una tranquera.
Buena, veo que hacen limpiezas.

10 Muy buena, porque en el recojo de residuos sélidos nunca
falla.

11 Muy bueno.

12 Muy bueno.

13 Mi percepcioén es buena.

14 Buena porque bota nuestra basura los dias que toca.

15 Muy buena.

16 Muy buena

17 Buena
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18 Ninguna percepcién
19 Mal, porque hay demasiada basura.
20 Muy buena, porque la entidad recoge la basura a su tiempo.

Segtin la Tabla 42, la comunidad pudo advertir que la municipalidad dis-
trital si ejercié su rol administrativo para la recuperacién del botadero La
Punta, aunque se advirti6 declaraciones que describieron el rol de gestiéon
de residuos sélido, mas no hubo acciones para manejar el botadero. Asi-
mismo, se dio a conocer la existencia de un lugar con su propio cerco peri-
métrico y tranquera donde se dispuso los residuos sélidos, pues se empled
magquinaria para trasladar los residuos hacia el botadero La Punta. Dicho
lugar se conservé en buen estado.

Figura 18.
sDesea agregar alguna otra informacion?

= 5i agrego informacion No agrego informacion

10%%

00y

Segtin la Figura 18, el 90 % no agregé informacién alguna, mas solo el 10
% agregd informacién acerca de la limpieza del distrito con acciones como
trasladar los residuos sélidos a los botaderos.

Analisis de los resultados del analisis documental: respecto a la fi-
cha de analisis documental
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Respecto al objetivo general

Tabla 43.

Datos de la entidad, regulacion y equipos para el manejo del botadero

items

Regulacién de

funciones en el
Reglamento de
organizaciones
y funciones (en
adelante, ROF)

Unidad Organica

a cargo de los
residuos sélidos

Equipos con
los que cuenta
la entidad para
el manejo del
botadero La
Punta

Insumos de la
entidad para
el manejo del
botadero La
Punta

Presupuesto
asignado para
el manejo del
botadero La
Punta

Descripcion

El ROF ha sido aprobado
mediante Ordenanza Municipal

N.°03-2015- MDEE, de fecha 30

de junio de 2015.

Se regula en el articulo 90 del
ROF a la Divisién de Gestiéon
Ambiental.

Cuenta con un volquete para
realizar la actividad de baja
policia (recojo, traslado y
disposicién final de residuos
sélidos) de la entidad, y con una
moto furgén que es usado solo
en caso de que se malogre el
camién volquete principal.

No cuenta con insumos en la

entidad, para el manejo (Control

y mitigacién) del botadero La
Punta. Solo con insecticida.

No se cuenta con presupuesto
asignado para la actividad de
baja policia (recojo, traslado y
disposicién final de residuos
s6lidos) ni tampoco para el
manejo del Botadero La Punta,
se consigue de acuerdo a la
necesidad.

Analisis

La Municipalidad Distrital

de El Eslabén, cuenta con

un ROF, pero la Divisién de
Gestién Ambienta no cuenta
con funciones en evaluacion

y supervisién ambiental
referente a la gestién y
manejo de residuos sdlidos,
entre otros; sélo cuenta con
un vehiculo, no cuenta con
insumos y sin presupuesto
asignado para la tematica. Con
ello se evidencia que la entidad
no ha considerado criterios
para el manejo del botadero,
asignacién de equipos y
presupuestos para la atencién
de los residuos sélidos, por lo
que su rol es inadecuado.
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Segtn la Tabla 43, la municipalidad distrital tuvo un Reglamento de or-
ganizaciones y funciones, mas la divisién de gestién ambiental no conté

con funciones evaluativas y de supervisién ambiental en referencia a la

gestiéon y manejo de residuos sélidos. Asimismo, se observé el uso de un

vehiculo, aunque no hubo presupuesto ni insumo asignados para la ges-
tion. Asi, se evidencié que la municipalidad no consider6 criterios de re-

gulacion de dreas degradadas, asi como tampoco se asigné presupuesto o

equipos para atender y manejar los residuos sélidos en el botadero, por lo

que el rol municipal fue inadecuado.

Respecto al objetivo especifico 1

Tabla 44.

Datos de personal de la entidad para la recuperacion del Botadero La Punta

Items

Personal a

cargo de la
tematica de
gabinete

Personal a
cargo de la
temadtica-
operario

Descripcion

No cuenta con personal directo
para la actividad de baja policia
y manejo del botadero, ya que
el personal estd contratado para
el drea de Division de Gestion
Ambienta y en adicién a ello
realiza las funciones de control

de baja policia.

No se cuenta con personal
directo para la actividad de

baja policia (recojo, traslado y
disposicién final de residuos
so6lidos, tampoco para el manejo
del Botadero La Punta), ya que
el personal estd contratado para
la actividad de Limpieza publica
y en adicién a ello realiza las

funciones de baja policia.

Analisis

La Municipalidad Distrital
de El Eslabén, no cuenta
con personal directo
(gabinete y operario) para
la actividad de baja policia
y manejo del botadero,
con ello se evidencia

que la entidad no ha
considerado criterios

para la contratacién de
profesionales o técnicos
para la gestion de residuos
s6lidos general.
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Segtin la Tabla 44, 1a municipalidad distrital no cont6 con personal direc-
to (operario y gabinete) para el manejo del botadero y la actividad de baja
policia. Asi, se evidencié que la entidad publica no considerd criterios de
contratacion de técnicos y profesionales con un buen perfil para hacerse
cargo de la gestién de residuos sélidos.

Respecto al objetivo especifico 2

Tabla 45.
Datos de los instrumentos de la entidad para el manejo del Botadero
Reglamento Cuenta con iqe e
. . Analisis
directivo reglamento

Plan de manejo de No La Municipalidad
residuos sélidos Distrital de El Eslabén,
Estudio de no cuenta con los
caracterizaciéon de No instrumentos legales
residuos sélidos seflalados, con ello sin

duda se demuestra que
no tiene cumpliendo con
la normativa de gestién
de residuos sélidos, y

No ademas al carecer de
estos instrumentos
afectaria indirectamente
en la disposicién final de
los residuos sélidos en el
Otra normativa No Botadero La Punta.

Norma de gestién y

manejo de residuos No
sélidos

Plan de rutas de recojo
de residuos sélidos

Plan de recuperacién
de drea degradada por No
residuos sélidos

Segun la Tabla 45, la municipalidad distrital no implement6 algtn instru-
mento legal para el manejo de residuos sélidos y la recuperacién del bo-
tadero, ademas de evidenciarse que se careci6é de instrumentos efectivos
para la disposicién final de los residuos sélidos.

Respecto al objetivo especifico 3
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Tabla 46.

Datos de denuncias en la entidad

items

Denuncias
presentadas en

la entidad por

la existencia del
Botadero La Punta

Quejas presentadas
en la entidad por
la existencia del
Botadero La Punta

Descripcion
El responsable del area de
medio ambiente, sefialé
que si se ha presentado una
denuncia en el afio 2020,
producto del incendio
del botadero, el cual fue
atendido por la entidad
implementindose acciones
de control y mitigacién, y
que fue supervisado por el
OEFA.

El responsable del drea de
medio ambiente, senial6é que

no se han presentado quejas.

No cuenta con un registro
para las quejas.

Analisis

La Municipalidad
Distrital de El Eslab6n
s6lo registra una
denuncia, no registra
quejas o reclamos
presentados por parte
de los ciudadanos,
tampoco cuenta con un
registro respectivos.
Cabe indicar que, si bien
no se han reportado
mas denuncias, la

Reclamos problematica persiste.

presentados en

la entidad por

la existencia del
Botadero La Punta

El responsable del drea de
medio ambiente, sefiald
que no se han presentado
reclamos. No cuenta con un
registro para los reclamos.

Segtn la Tabla 46, de la municipalidad distrital no se tuvo registro algu-
no sobre alguna denuncia, queja o reclamo realizado por los ciudadanos.
Asimismo, la municipalidad no tuvo alguna denuncia ni se ha reportado
alguna problemaitica en relacién al estado del botadero. No obstante, se
report6 una denuncia, mas fue para reportar un incendio en el botadero,
el cual fue atendido por la municipalidad con acciones de control y fue
supervisado por el OEFA.

En definitiva, la entidad publica no consider6 criterios para manejar el
botadero, ni se contd con dreas administrativas a cargo de la problematica

119
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del botadero; tampoco se contd con personal profesional idéneo, equipo
adecuado, presupuesto ni instrumentos legales para la gestién de residuos
sélidos, lo cual se calificé al rol como inadecuado.

Analisis de los resultados del analisis documental: respecto a la fi-
cha de observacion del area degradada por residuos sélidos

Respecto al objetivo general

Tabla 47.
Datos actualizados del botadero La Punta al 2021

Componentes Descripcion

Sector/distrito/provincia/
departamento donde dispone sus
residuos

Nombre o denominacién del ADRSM Botadero La Punta

Ubicacidén: Coordenadas UTM

La Punta / Sacanche / Huallaga / San
Martin

9221742N 309739E : zona 18

Datum WSG84

Area aproximada (Ha) 0,37 = 3.664,12

Municipalidades que disponen en el e o ,
ADRSM Municipalidad distrital de El Eslab6n

Cantidad de residuos sélidos (Tn/dia

de residuos que disponen) 5933

Minima, siendo que se observa
monticulos de residuos de pléstico
que se son recogidos por recicladores
locales.

Realizan actividad de segregacion
en el ADRSM (no existe/minima/
moderada/intensa)

Realizan aprovechamiento de
residuos sélidos organicos (compost, No
humus) en la ADRSM (si/no)

Crianza de animales de granja en
ADRSM (no realizan/minima/
moderada/intensa)

No realizan, se observa que no hay
granjas o criaderos cercanos.
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Presencia de vectores (no existe/
poco/abundante/muy abundante)

Quema de residuos sélidos (no
realizan/esporéadica/indiscriminada)

Disposicion de residuos de EAS y
SMA (Hospitalarios) (no realizan/
minima/mediana/abundante)

Disposicién de residuos industriales
(no realizan/minima/mediana/
abundante)

Disposiciéon de RCD (no realizan/
minima/mediana/abundante)

Cuenta con Trincheras (no cuenta/
trinchera sin impermeabilizacién/
trinchera impermeabilizada con
arcilla/trinchera con geomembrana)

Cuenta con poza de lixiviados

(no cuenta / pozo sin
impermeabilizacién/pozo
impermeabilizado con arcilla/pozo
impermeabilizado con geomembrana)

Cuenta con cerco perimétrico (no
cuenta/ cerco en todo el perimetro/
con cerco parcialmente, indicar % de
perimetro cercado)

Existencia de cuerpos de agua natural
a menos de 500 metros del ADRSM
(si/no)

Gestiones para la disposicién final en
relleno sanitario. (si/no)

No existe, cabe precisar que el dia 4
de noviembre de 2021 se presentd
precipitacién en la zona.

Esporiadica, generada en el botadero
por parte de terceros.

No realizan, no se observo en el
recorrido en el botadero.

No realizan, no se observo en el
recorrido en el botadero.

No realizan, no se observo en el

recorrido en el botadero.

No cuenta

No cuenta

Cerco de puas de metal en todo el
perimetro (31013 m), pero en estado
quemado.

No

No

Segtin la Tabla 47, el 4 de noviembre de 2021 se hizo un recorrido en
trocha carrozable de 300 m de longitud lineal que pasé por el botadero
sin tranquera. En los margenes de la trocha se observé la presencia de
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residuos sélidos dispersos, ademds de distribuirse en distintos puntos del
interior del botadero. Los residuos no estaban soterrados, ni se observé
compactacioén o cobertura en el botadero, ni se observé trincheras para
confinar los residuos sélidos, lo cual permiti6 vislumbrar la mezcla de ba-
sura con residuos aprovechables, desperdiciables y orgéanicos.

Discusion

Hubo similitud con los resultados de Taboada et al. (2013), pues el sistema
de gestién de residuos sélidos de la municipalidad distrital de El Eslabon
no fue adecuado para satisfacer las necesidades de la comunidad ya que se
observo debilitamientos logisticos durante la recoleccién de residuos en
la disposicién final y no se considero la segregacion en la fuente. Asi, se
debi6 haber intervenido con mayor frecuencia por parte de la municipali-
dad en cuanto a la formulacién de instrumentos para regular y promover
la cultura ambiental y la economia circular en la comunidad.

También hubo similitud con Rim-Rukeh (2014), pues se encontré nece-
sidad de mejorar las practicas de mitigacioén y control de los residuos soli-
dos, ya que se observé la presencia de basura distribuida y entremezclada
en los margenes de la trocha carrozable y en la disposicién final. No hubo
trincheras para confinar los residuos, ni infraestructura para almacenar-
los, por lo que se encontré procesos de quema de basura y presunta activi-
dad de segregacién de residuos inorgédnicos (botellas plésticas) a pesar de
que la trocha tuviera su cerco perimétrico.

Con Diaz y Vallejo (2017) también se encontré similitudes, pues la mu-
nicipalidad distrital tampoco conté con un proceso de reciclaje, lo cual
acortd la vida til del botadero La Punta y con ello se alarmé a la imple-
mentacion del reciclaje mediante coberturas diarias. Lo mismo sucede con
Pérez (2017), pues el botadero presenté deficiencias en cuanto al cuidado,
a la seleccion de terreno, al mal manejo de la operatividad y a los incum-
plimientos legales y técnicos para la planificacién sanitaria y ambiental.
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En Vargas (2017) si hubo discrepancias, pues si se conté mayor amplia-
cién y mejoramiento de la disposicién final de los residuos sélidos urba-
nos mediante propuestas que garantizé un manejo adecuado del relleno
sanitario y de la gestién del botadero. Es decir, en este estudio se aplicd
métodos administrativos ambientales que a la municipalidad distrital de
El Eslabén atin no aprende para gestionar sus botaderos. Por lo contrario,
en Baldeén (2019) hubo otra similitud, pues la municipalidad distrital no
tuvo personal profesional calificado para el manejo y la gestién de los re-
siduos sélidos en el botadero, ademis se demostré la poca eficiencia para
emplear recursos administrativos con cuales brindar servicios de residuos
solidos por la falta de presupuesto gestionado.

En Cerna (2019) también hubo similitud, pues tampoco se conté con la
aplicacion de una normativa con lineamientos especificos que aplique es-
trategias para el desecho de residuos sdlidos en el botadero. En Huanca
(2020) se hall6 otra similitud en cuanto a los aspectos técnicos, adminis-
trativos, sociales, operativos, de presupuesto y ambientales para la ges-
tion de residuos sélidos, las cuales precisaron fortalecerse. Por tltimo, se
encuentra similitudes con Pereira (2014) en cuanto a la consideracion de
instrumentos o herramientas para lograr una buena gestion integral de
residuos en cuanto a capacitaciéon de la comunidad y de las autoridades
publicas para lograr mayor reciclaje y para reducir el desperdicio de ma-
teriales.

Conclusiones

Se concluyé que el rol de la Municipalidad Distrital de El Eslabén en el
manejo del Botadero La Punta fue inadecuado porque no se conté con una
infraestructura de residuos sélidos y las acciones de control y mitigaciéon
que realizaron en el botadero fueron minimas, lo que puso en riesgo el
derecho a un ambiente sano de la poblacién.

Se concluyé que el perfil profesional de los servidores de la Municipa-
lidad Distrital de El Eslabén a cargo de gestion de residuos sélidos fue
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inadecuado, ya que no se cont6 con la experiencia y especialidad en mane-
jo de residuos sélidos y en la recuperacién de areas degradadas.

Se concluy6 que en la Municipalidad Distrital de El Eslabén no se cumplié
con la normativa de gestién de residuos sélidos para el manejo del bota-
dero La Punta porque no hubo lineamientos especificos para la aplicacién
de una normativa que instaurara estrategias con los desechos de basura 'y
no se cont6 con un Plan de manejo de residuos sélidos y un Plan de recu-
peracion de areas degradadas para el botadero la Punta

Se pudo indicar que hubo una percepcién de la poblacién respecto al rol
de Municipalidad Distrital de El Eslabén en el manejo del botadero La
Punta de caricter mejorable, debido a que se aprecié que la entidad publi-
cano conté con la logistica (vehiculos), el personal ni la infraestructura de
residuos s6lidos, ademds que la municipalidad no realizé acciones de con-
trol y mitigacién, lo que puso en riesgo su derecho a un ambiente sano.

Recomendaciones

Se recomendé a la Divisiéon de Gestion Ambiental de la Municipalidad
Distrital de El Eslabén garantizar la disposicién de los residuos sélidos de
su distrito en una infraestructura ambientalmente adecuada para asi asu-
mir su rol de gestor publico en la busqueda de financiamiento.

Se recomend¢ a la Division de Gestion Ambiental de la Municipalidad
Distrital de El Eslabon ejercer las acciones de control y mitigacién para
reducir el impacto negativo en el ambiente sano de la poblacién en cuanto
al botadero La Punta.

Se recomendo¢ al area de recursos humanos de la Municipalidad Distrital
de El Eslab6on debe evaluar la contratacion de profesionales que cuentan
con la experiencia y especialidad en manejo de residuos sélidos y en la
recuperacion de dreas degradadas, asi como fortalecer al equipo con el que
se cuenta actualmente.
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Se recomend¢ a la Municipalidad Distrital de El Eslabén elaborar y apro-
bar dentro de su normativa interna de residuos sélidos el Plan de manejo
de residuos sélidos, el Estudio de Caracterizacion de residuos sélidos, la
Norma de gestion y manejo de residuos sélidos y el Plan de rutas de recojo
de residuos sdlidos.

Se recomendo a la Municipalidad Distrital de El Eslabén elaborar un Plan
de Recuperacién de Areas Degradadas para el Botadero la Punta y pre-
sentarlo ante la Municipalidad Provincial de Huallaga para su aprobacién
correspondiente.

Se recomend6 a la Municipalidad Distrital de El Eslabén mejorar sus re-
cursos de logistica (vehiculos) y de personal para ejercer adecuadas accio-
nes de control y mitigacidon en el botadero La Punta con la finalidad de
que la poblacién tenga una percepcién positiva y adecuada de su labor en
el manejo del botadero.




PROPUESTA PARA UN
LINEAMIENTO DE CONTROL Y

) MITIGACION DE LOS RESIDUOS
CAPITULO SOLIDOS DISPUESTOS EN EL
V BOTADERO LA PUNTA CON
MIRAS A SU CIERRE DEFINITIVO
Y RECUPERACION DEL AREA

AFECTADA

Esquema de la propuesta

1. Representacién gréfica de la propuesta
. Introduccién

. Objetivos o propdsitos

S  \]

. Teorias

a. Teoria del deber ambiental estatal

b. Teoria de los niveles de gobierno

c. Teoria de la gobernanza ambiental:

d. Teoria del Derecho-deber a un ambiente sano
5. Fundamentacién
a. Filoséfica

b. Epistemoldgica
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c. Econémica
d. Eclesiastica
6. Caracterizacion de la propuesta
a. Pilares
a.1. Gestién ambiental
a.2. Manejo integral y prevencién en la fuente
b. Principios
b.1. Principio de prevencién

b.2. Responsabilidad municipal respecto a la recuperacién de areas
degradadas por residuos s6lidos municipales

c. Componentes
c.1. Espacio fisico de la zona afectada
c.2. Entidades competentes de su atencién
c.2.1. Competencia directa
c.2.2. Competencia indirecta:
c.3. Componente a un derecho sano
d. Contenidos
d.1. Medidas de control de riesgo
e) Actividades a implementarse
f) Estrategias
7. Evaluacién
a. Medios de verificacién
a. Cronograma

a. Recursos
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8. Viabilidad
a. Presupuestal
b. Social
c. Econémica
d. Juridica

1. Representacion grafica de la propuesta

Entrada: Problema. Inadecuada de disposicién de residuos sélidos.

identificacion PR Propuesta para el control y mitigacién de los
GERIIESHER residuos solidos.

Proceso: Accion inmediata. Ejecucién de las actividades para mejorar
EYE 1 (0 (0 X I EW el control de la disposicion final de los residuos sélidos.

)R CLETE Eualuacion preliminar. Ejecucion en cuatro meses con
(ST T Bl evaluacion mensual a cargo del drea del medio ambiente.

Expectativa. La municipalidad cumple con la teoria del
ICMEL I Jerecho-deber a un ambiente sano mediante la ejecucion
SIS e GO Bl de obligaciones.

una primera JEAEIRE primera etapa. Personal de la municipalidad
(&) EHVO I B interioriza la teoria del derecho-deber a un ambiente sano
)21V (.2 Tu T8 v |a teoria de los niveles de gobierno en cuanto a control y
manejo del botadero.

Accion mediata. La municipalidad gestiona y presupuesta
LESNIET GBI |3 infraestructura de residuos sélidos segiin normativa
final esperado: FGEENY

cierrey Resultado. La municipalidad cuenta con una
(913113 #1610 1M infraestructura autorizada para recuperar el drea afectada
por el botadero.

2. Introducciéon

Ante la inadecuada disposicion final de residuos sélidos en el botadero La
Punta, la municipalidad distrital de El Eslabén en el distrito de Sacanche,
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provincia de Huallaga, regién de San Martin, se ejecuta acciones para con-
servar y preservar el ambiente del area afectada en el botadero por accién
humana en cuanto a disposicion final de residuos sélidos. Para lograrlo,
se ejecuta obligaciones de mitigacion y de control segin el articulo 6 de la
Ley N.” 28611 sobre el principio de prevencién de la Ley General del Am-
biente. Tras la ejecucidn de la propuesta, se espera mejorar las actividades
administrativas y técnicas en la municipalidad para mejorar el control y la
mitigacién de los residuos sélidos.

3. Objetivos o propositos

Proponer un lineamiento que incluya actividades de control y mitigaciéon
de los residuos sélidos dispuestos en el botadero La Punta con miras a su
cierre definitivo y recuperacién del area afectada en el marco del Decreto
Legislativo N.° 1278 y su reglamento.

4, Teorias

Figura19.
Precisiones de las teorias aplicadas en la propuesta desde la doctrina y la juris-
prudencia peruana

Se relaciona con el deber fundamental del
Estado y sus funciones institucionales para
cumplir con el derecho ambiental.

Teoria del deber
ambiental estatal

Los niveles del Estado deben coordinar para
establecer el bienestar ambiental para la
comunidad como derecho a la vida y salud.

Teoria de los niveles
de gobierno

El Estado no debe atentar contra el ambiente,
sino cuidarlo para un buen desarrollo de la
vida humana en cuanto a salud.

Teoria del derecho-deber

a un ambiente sano
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5. Fundamentacion

» Filosdfica. Se precisa establecer un vinculo entre la Tierra y la humani-
dad para lograr una convivencia interdependiente, reciproco y sinér-
gico, de tal forma que se practique acciones de conservacién ambiental
para establecer redes comunales saludables.

« Epistemologia. Se precisa establecer normativas para disminuir el pro-
blema de los residuos sélidos en el botadero.

+ Econdmica. Se precisa una economia circular de los residuos sélidos para
minimizar la generacién de basura y para reducir los costos de gestion.

» Eclesidstica. Se precisa una visién cultural de conservacién para reducir
la contaminacién en la Tierra.

6. Caracterizacion de la propuesta
a) Pilares
a.1 Gestion ambiental

Referido a la administraciéon de los recursos institucionales para esta-
blecer un buen ambiente social y ecolégico bajo una normativa am-
biental con la finalidad de satisfacer las necesidades comunales. Se rea-
liza por los gobiernos a nivel local y nacional.

a.2 Manejo integral y prevencion en la fuente

Referido a la ejecucién de acciones institucionales con cual se prevenga
los riesgos ambientales en el lugar de generacién de residuos sélidos.

b) Principios

b.1 Principio de prevencién
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Se opta por medidas de recuperacién, mitigacién y restauracién cuan-
do no es posible eliminar las causas del daino ambiental.

b.2 Responsabilidad municipal

Toda persona natural y juridica debe atenderse al cuidado medioam-
biental como una accién de responsabilidad ante las zonas deterioradas.

c) Componentes
c.1 Espacio fisico de la zona afectada

Referido a las dimensiones fisicas del drea degradada por los residuos
solidos. Se observa detalles como la ubicacién geografica y geopolitica,
el tamano del area, la cantidad de residuos sélidos, el cercado perimé-
trico, entre otros.

c.2. Entidades competentes de su atencién
c.2.1. Competencia directa

Esta dirigido por la municipalidad distrital de El Eslabdn, la cual posee
el ejercicio de acciones de mitigacién y control de forma obligada a las
normas ambientales. Para esto, se precisa formular proyectos de inver-
sién para establecer una correcta disposicion final y asi estructurar un
plan de recuperacion.

c.2.2. Competencia indirecta
Referido a la fiscalizacion de las acciones de desecho de residuos séli-
dos por parte de la poblacién a fin de mitigar y controlar la disposicién

final.

c.3. Componente a un derecho sano
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Referido al cumplimiento de la legislacién para establecer ambientes
equilibrados, adecuados y saludables en donde se desarrolle plenamen-
te la vida social como parte al derecho a la vida y a la salud. Esto implica
efectuar una gestiéon ambiental para que la salud de los ciudadanos se
conserve positivamente.

d) Contenidos
d.1. Medidas de control de riesgo

Figura 20.
Definicion de las medidas preventivas, de mitigacion, y de rehabilitacion

4 N [~ 2\
Medidas de
prevencién Se emplean para evitar impactos ambientales.

- AN J

4 A4 R
Medidas de Se comprenden actividades para minimizar los
mitigacién impactos negativos generados en el ambiente.
Medidas de Se orientan a recuperar y reestablecer el
restauracion ambiente impactado.
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e) Actividades a implementarse
Figura 21.

Actividades orientadas a mejorar la disposicion final de los residuos por parte
de la Municipalidad Distrital de El Eslabon

1 Recepciony
regisiro
7.~ Plan dl_“ S
- Descar
las areas m'rcl::;lnmn
I'm y

Actividades orientadas a
. mojorar la disposicién final do
L los residuos

A,

B el - - Esparcida,
Sersin conpaciacany
relienn sanitaria ” o o
A.- Limpleza
o o .mmm‘;‘f“
aguas pluviales -
f) Estrategias

+ Revisar y aplicar la Guia de disefo, construccién, operaciéon, manteni-
miento y cierre de relleno sanitario manual, aprobado por el Ministe-
rio del Ambiente [MINAM].

+ Generar un registro para el apunte del ingreso de la cantidad diaria de
residuos sélidos, asi como del tipo y origen de los residuos sélidos y
capacidad del vehiculo.

+ Destinar un solo sitio en el botadero La Punta para la disposicién de los
residuos sélidos a fin de evitar el esparcido de los mismos de manera
indiscriminada.
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+ Realizar el esparcido, compactacién y cobertura de los residuos.

+ Ejecutar permanentemente la limpieza general del entorno del drea de-
gradada.

+ Ejecutar el manejo de aguas pluviales.

+ Iniciar las acciones para contar con su proyecto de inversion y poste-
rior elaboracién y aprobacién de su Plan de recuperacién de las areas
degradas por residuos sélidos.

7. Evaluaciéon

a) Medios de verificaciéon

Tabla 49.
Medios de verificacion

Actividades Indicador Medio Verificable
Copia del cuaderno de

. . m’ o kg. deresiduo  registro de la recepcién de
Recepcidn y registro

solidos. los RRSS en el Botadero La
Punta.
Descargay , . . [
2 . Numero de acciones  Informe y registro fotografico
acondicionamiento
Esparcido .
. " m* del botadero de Informe, reporte y registro
compactaciéon y . .
Uchiza coberturada.  fotografico
cobertura
m? del botadero de
Limpieza general Uchiza y entorno

. o Informe, reporte y registro
del entorno del drea  limpiado, m* de ) TP yIee

degradada residuos sélidos fotogrifico

recogidos

m* de canales de
Manejo de aguas escorrentia de aguas  Informe, reporte y registro
pluviales pluviales limpias y fotografico

mantenidas
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Aprobacién del Proyecto ejecutado y creacion

Proyecto de inversién o
4 Proyecto del relleno sanitario.

Plan de recuperacién
de las dreas degradas
por residuos sélidos

Elaboracion del

Documento aprobado
Documento

b) Cronograma

Tabla 50.
Cronograma de actividades

Enero Febrero Marzo Abril

Actividades

123 4123412341234

Recepciényregistro x x x x x x X X X X X X X X X X

Descarga . .
sy Por determinar por la entidad
acondicionamiento
Esparcido,
compactacién y X X X X X X X X
cobertura

Limpieza general
del entorno del drea  x X X X X X X X
degradada

Manejo de aguas
pluviales

Proyecto de inversién Por determinar por la entidad

Plan de recuperacién
de las dreas degradas ~ Por determinar por la entidad
por residuos sélidos

c) Recursos

El personal de la Municipalidad Distrital de El Eslabén.
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El presupuesto asignado para esta actividad a través de recursos directa-
mente recaudados o por otras vias de financiamiento.

8. Viabilidad
a) Presupuestal

Existe el programa presupuestal 0036 “Gestién integral de residuos séli-
dos” dirigido para que las municipalidades implementen acciones con cual
se asegure los servicios sociales con cuales se mejore la calidad de vida.

b) Social

La poblacién precisa un Estado que garantice los derechos a un ambiente
sano y por ello se necesita esfuerzos para controlar y mitigar los residuos
solidos.

c) Econémica

La propuesta es viable en el plano econémico porque existe voluntad de
participacién de los pobladores con cual se fortalece el programa de segre-
gacion de residuos sélidos.

d) Juridica

Figura 22.
Regulacion nacional en el manejo de los residuos sélidos
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Constitucion Politica
del Perd de 1993

~N

Ley N.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades

Derecho a gozar de un ambiente equilibrado
para el desarrollo de la vida.

Las municipalidad tienen funciones de saneamiento
en cuanto regular y controlar los procesos de
disposicidn final de los residuos sélidos.

Resolucion de Consejo
Directivo N.* 021-2018-
OEFA/CD

Sancién de 720 UIT al no presentarse el Plan de
recuperacion de areas degradadas ante la autoridad
competente.

Ve

Decreto Legislativo N.° 1278, que
aprueba la Ley de gestion
integral de residuos sélidos

~N

Ley N.° 28611,
Ley general del ambiente

La disposicién final y su infraestructura deben
realizarse bajo buenas condiciones ambientales.

Se debe adoptar medidas de prevencién del dafio
ambiental en la fuente generadora de residuos sélidos.

Tras la exposicion de esta propuesta, es importante que los ciudadanos

tengan conocimiento pleno de las dreas degradadas por residuos sélidos

que se observan en el pais con el fin de promover la concientizacién am-

biental y la educacion ambiental para el restablecimiento de espacios, por
ello, es necesario informar que la OEFA ha desarrollado una plataforma

virtual PIFA, la cual detalla informacion sobre las dreas y estd a disposi-

cién de la ciudadania.
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