OFERTA Y DEMANDA
PROFESIONAL DOCENTE
ENLAEDUCACION

Victor Héctor Marcilla Garay
Williom Rodriguez Cruz

Carmen Palomino Peralta
Ernestina Andrea Choccata Cruz

S
C') NOVO MUNDO

(==




Victor Héctor Marcilla Garay

Correo: vmarcillo@unamba.edu.pe

Perfil: Doctor en Ciencias de la Educacién, Magister en Ciencias de la Edu-
cacién, Docente universitario con Especialidad en Comunicacion.

ORCID: https://orcid.org/0000-0001-7955-6463

Afiliacion: Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac.

William Rodriguez Cruz

Correo: wrodriguezcruz86@gmail.com

Perfil: Maestro en Gestidon Publica, Maestro en Administracién Educativa,
Doctorando en Gestidén Publica y Gobernabilidad, Docente de la Facultad
de Educacidn y Ciencias Sociales en la Universidad Nacional Micaela Bas-
tidas de Apurimac. Consultor en asesoria politica.

ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3393-112X

Afiliacion: Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimalc.

Carmen Palomino Peralta

Correo: cpalominop@utea.edu.pe

Perfil: Doctora en Ciencias de la Educacion, Docente principal en la Facul-
tad de Ciencias Juridicas, Contables y Sociales de la Universidad Tecnol6-
gica de los Andes - Sede Apurimac.

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-0567-4907

Afiliacion: Universidad Tecnolégica de los Andes.

Ernestina Andrea Choccata Cruz

Correo: echoccatac@ucvvirtual.edu.pe

Perfil: Egresada de Doctorado en Gestion PUblica y Gobernabilidad, egre-
sada de Doctorado en Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, Maestra en
Administracion de la Educacién, Titulo de segunda especialidad en Edu-
cacion inicial con mencién en EBI Temprana.

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-9665-4134

Afiliacion: Universidad César Vallejo.




OFERTA Y DEMANDA
PROFESIONAL DOCENTE
EN LA EDUCACION
inicial, primaria y secundaria



Todas nuestras publicaciones son sometidas a revision doble-ciego de
pares académicos (Peer Review Double Blinded).

Esta publicacidn cuenta con licen-
cia Creative Commons Reconocimien-
to - NoComercial - SinObraDerivada 3.0
Unported License.

[olocie)

ISBN 978-9942-7162-7-9

Victor Héctor Marcilla Garay
William Rodriguez Cruz

Carmen Palomino Peralta
Ernestina Andrea Choccata Cruz

© 000

© Editorial Novo Mundo
www.editorialnovomundo.com

DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.10573060

Queda prohibida la reproduccién bajo cualquier modalidad de toda o una
parte de esta obra sin autorizacidn expresa del titular de los derechos.

Editado en Ecuador [ Published in Ecuador



Victor Héctor Marcilla Garay
William Rodriguez Cruz
Carmen Palomino Peralta
Ernestina Andrea Choccata Cruz

(==

S~
L\'j NOVO MUNDO



INDICE DE TABLAS

INTRODUCCION

CAPITULO 1

FORMACION DE PROFESIONALES DOCENTES
1.1. Perfil de egreso de docentes peruanos
1.2. Formadores de docentes
1.3. Ambiente de aprendizaje
1.4. IDebilidades de la formacién docente actual

CAPITULO 2

ANALISIS DEL MERCADO DOCENTE PERUANO: OFERTA
2.1. Contexto
2.2. Situacidn laboral de los profesionales docentes
2.2.1. Ejercicio de la docencia
2.2.2. Ingresos de los docentes
2.3 Generalidades de la calidad docente
2.4 Escasez de la oferta

1

13
13
17
20
22

27
27

31
32
35
36
37



2.4.1. Ruralidad y zonas desfavorecidas

ANALISIS DEL MERCADO DOCENTE PERUANO: DEMANDA

3.1. Sistema educativo peruano
3.2. Docentes de acuerdo con el sistema educativo
3.2.1. Tendencias en la formacion docente
3.2.2. Funciones
3.2.3. Competencias profesionales
3.2.4. Demanda de la sociedad peruana actual
3.3. Andlisis oferta — demanda de docentes de inicial, primaria y
secundaria
3.2.1. Nomero de matricula proyectado
3.2.2. Prondstico del nUmero de docentes
3.2.3. Relacién alumnos/docentes

RELACION ENTRE LA OFERTA Y LA DEMANDA DE DOCENTES

4.1 Poblacidén y muestra
4.2 Técnicas e instrumentos de investigacion
4.3 Resultados

4.3.1. Resultados descriptivos

4.3.2. Resultados inferenciales

4.3.3. Contrastacién de hipbtesis

4.3.4. Discusion de resultados

4.3.5. Conclusiones y recomendaciones

39

41

4]
43
43
45
47
49

51
51
53
55

57

58
58
59
59
64
64
67
70



REFLEXIONES FINALES
5.1 Reflexiones tedricas
5.2 Reflexiones metodolbgicas
5.3 Reflexiones prospectivas

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

72
72
73
74

76



INDICE DE TABLAS

Tabla 1. Concurso de plazas docentes - UGEL A.

Tabla 2. Edad del docente

Tabla 2. Sexo del docente

Tabla 4. Lugar de procedencia

Tabla 5. Especialidad del docente

Tabla 6. Nota de egreso del docente

Tabla 7. Ahos de servicio del docente

Tabla 8. Prueba de normalidad

Tabla 9. Matriz de correlacion entre variables generales
Tabla 10. Matriz de correlacion de la hipotesis especifica 1

Tabla 11. Matriz de correlacion de la hipotesis especifica 2

60
61
61

62

62

63

63

64

65

66

67







INTRODUCCION

Lo educacidn es la base para el desarrollo sostenible de
cualquier nacidn, siendo los docentes los principales
actores en los procesos de ensefanza-aprendizaje. En ese sen-
tido, contar con los perfiles adecuados de profesionales de la
educacidn resulta esencial para atender las necesidades for-
mativas de los estudiantes. El presente trabajo aborda el es-
tudio de la oferta y demanda de profesionales docentes en el
Per(, especificamente en los niveles de educacion inicial, pri-
maria y secundaria.

El primer capitulo ofrece un panorama de las caracteristi-
cas actuales de la formacién docente en el pais, analizando el
perfil de egreso, los formadores, los ambientes de aprendizaje
y las debilidades que persisten en esta preparacion. Lo anterior
permite identificar problematicas que inciden en la disponibili-
dad de profesionales iddneos segun las exigencias del sistema
educativo. Asimismo, se comentan las propuestas de reinge-
nieria que podrian implementarse para subsanar las deficien-
cias existentes.

El segundo capitulo aborda en detalle la oferta del merca-
do laboral docente peruano, describiendo la situacion actual en
cuanto al perfil, las condiciones laborales en términos de ejerci-
cio profesional e ingresos econdmicos y los estdndares de cali-
dad. Se discuten también los aspectos vinculados con la esca-
sez de maestros en @reas rurales y zonas desfavorecidas. Todos
estos elementos configuran el panorama de disponibilidad de
profesionales de la docencia en el pais.




En cuanto a la demanda, el tercer capitulo delinea las
tendencias, funciones y competencias en el marco del siste-
ma educativo nacional. Ello determina los requerimientos y las
expectativas respecto al quehacer de los maestros por parte
de la sociedad peruana contempordnea. En este contexto, se
efectla el correspondiente andlisis comparativo entre oferta y
demanda, considerando proyecciones del nUmero de matricu-
las, docentes necesarios y relaciones estudiante-maestro.

Finalmente, el cuarto capitulo aborda una investigaciéon
sobre la intencidn emprendedora en el Perd, determinando en
qué medida se relaciona la oferta de plazas presupuestadas
con la demanda de profesores para el ingreso a la docencia.
Ello permite explorar alternativas laborales mas alld de la de-
pendencia del sector publico. Los objetivos especificos apuntan
a establecer las conexiones entre la disponibilidad de plazas y
los concursos, respecto a las necesidades de incorporacion de
nuevos maestros al sistema.

En suma, el presente trabajo realiza un amplio andlisis
respecto a la oferta y demanda de docentes en el contexto
nacional. Considerando la relevancia de contar con profesio-
nales competentes para apuntalar la calidad educativa, re-
sulta apremiante abordar esta problematica. Ello contribuird a
la definicién de politicas pUblicas orientadas a la mejora en la
formacién y las condiciones laborales de los maestros. Solo de
este modo puede progresar la educacidon peruana en beneficio
de las futuras generaciones.



CAPITULO

FORMACION DE
PROFESIONALES DOCENTES

1.1. Perfil de egreso de docentes peruanos

El perfil de egreso docente comprende una descripcién
completa y sistematica de los conocimientos, competencias y
valores que un profesional de la educacién debe consolidar al
término de su formacion inicial para responder de forma inte-
gral a las demandas del contexto educativo actual y futuro. Los
lineamientos curriculares emitidos por el Ministerio de Educa-
cidén establecen las bases de este perfil, abarcando aspectos
pedagdgicos, socioemocionales, éticos, interculturales y el do-
minio de tecnologias digitales para mejorar los aprendizajes.
Se trata de una vision multidimensional que sirve de horizonte
orientador en el disefio y ejecucion de los programas de estu-
dios en las facultades de Educacioén, asi como referente de la
evaluacidon en las diferentes etapas.

En efecto, mdas alld de cubrir un plan de estudios, la forma-
cién inicial debe garantizar que cada nuevo maestro movilice
de forma articulada este conjunto de competencias al inser-
tarse en el sistema escolar y a lo largo de su trayectoria profe-
sional, desde una perspectiva de crecimiento continuo.

Respecto a la dimension propiamente pedagdgica, es
fundamental que los profesores logren planificar, conducir y




evaluar los complejos procesos de ensenanza-aprendizaje de
manera situada, creativa y flexible, adaptdndose a contextos
socioeducativos heterogéneos en constante cambio. Como
plantea Diaz (2015), esto exige sélidos fundamentos teéricos
y metodoldgicos sobre las disciplinas a ensenar, el desarro-
llo cognitivo de los estudiantes, estrategias didacticas efecti-
vas centradas en el aprendizaje activo y significativo, asi como
el diseno de escenarios, experiencias y actividades retadoras
acordes al curriculo, los intereses de los alumnos y sus particu-
lares necesidades.

Igualmente, demanda el dominio de técnicas rigurosas
para valorar integralmente los desempenos individual y colec-
tivo, realizando adaptaciones situadas cuando se evidencien
dificultades o vacios. En consecuencia, mds que transmitir co-
nocimientos, se espera que el docente guie a los estudiantes en
la construccidn colaborativa de sus aprendizajes, como socios
reflexivos y estratégicos del proceso.

En esta lineqa, Bustamante et al. (2021) enfatizan la pre-
paracion de los futuros maestros en metodologias diddcticas
activas y sociocognitivas como el aprendizaje basado en pro-
yectos, estudios de casos, resoluciéon de problemas, workshops,
debates, laboratorios, entre muchas otras, que propician parti-
cipacién real, indagacion critica, creacién compartida de arte-
factos, horizontalidad en las interacciones y autogestion meta-
cognitiva desde edades tempranas.

Asimismo, el perfil releva la competencia para evaluar e
incorporar recursos educativos de distinta indole, aprovechan-
do especialmente el caudal de herramientas digitales disponi-
bles, a fin de enriquecer las situaciones de aprendizaje.

Huamani et al. (2020) argumentan que la creciente diver-
sidad de aplicaciones y entornos virtuales especializados en lo



educativo hace indispensable que los programas de formacion
preparen docentes capaces de examinadr su potencial peda-
gogico en diferentes contextos y materias, para integrarlos a la
prdctica situadamente donde y cuando valorar que efectiva-
mente contribuyan a mejorar la experiencia formativa, el ren-
dimiento y la equidad de acceso al conocimiento por parte de
los estudiantes.

A la par del manejo de saberes disciplinares y experticia
técnico-diddcticaq, las nuevas cohortes de profesores requieren
consolidar competencias socioemocionales que les permitan
comprender integralmente a sus alumnos, construyendo vin-
culos de confianza, empatia y comunicacion efectiva, tanto al
interior del aula como con las familias en los entornos comu-
nitarios. Talavera (2019) enfatiza la relevancia de estas habi-
lidades blandas como la autoconciencia y regulacién de las
propias emociones, la escucha activa, motivacion de grupos
humanos diversos, mediacion pedagdgica de conflictos y el li-
derazgo distribuido en ambientes colaborativos, para configu-
rar espacios propicios de crecimiento multifacético donde los
aspectos socioafectivos y éticos se entrelacen con los cogniti-
VOs.

Cuando dichos vinculos positivos se fracturan, suele re-
sentirse el aprendizaje, la autoestima y el bienestar general de
los estudiantes. Por tanto, cultivar relaciones interpersonales
constructivas es crucial en el rol docente actual. Asimismo, en
la linea de concebir la profesion como una préctica esencial-
mente colectiva, situada y perfectible, la cooperacion profesio-
nal entre docentes para intercambiar experiencias, codisenar
soluciones creativas ante problemas contextualizados del que-
hacer pedagdgico cotidiano y construir conjuntamente nue-
VOs conocimientos y metodologias potentes para acelerar el
aprendizaje profundo de todos los alumnos es fundamental.



Como plantea Diaz (2015), mds que su sentido individual,
es el cardcter comunitario de las prdcticas pedagodgicas el que
se debe fortalecer desde los primeros pasos de la formacién
inicial, consolidando la reflexidn y apoyo reciproco entre pares
como rutina institucional que enriquezca y transforme colecti-
vamente las culturas escolares.

Sobre dicha base de colaboracion profesional, otro ele-
mento clave del perfil tiene que ver con la capacidad de valorar
la creciente diversidad socidal, cultural y de formas de aprender
como un activo y oportunidad para mejorar cualitativamente
la experiencia educativa de distintos grupos poblacionales, en
contraste con visiones homogéneas. Tal como plantean Qui-
lagueo y Merino (2021), incorporar perspectivas interculturales
transversalmente en los programas de formacién de profeso-
res, mas alld de contenidos abstractos o folcloricos, busca pre-
cisamente que puedan reconocer |os recursos y bagajes cul-
turales de sus futuros estudiantes para conectar los objetivos
formativos globales con sus particulares realidades, intereses
y modos de construir conocimientos situados, evitando asi la
reproduccion acritica de relaciones histéricas de dominacion
socioeducativa.

Esta apertura a la pluralidad es especialmente relevante
en el Perd por su condicidn plurinacional y la extensa diversi-
dad de pueblos originarios que componen su ciudadania y que
tienen el derecho individual y colectivo a recibir una educacién
culturalmente pertinente.

Asimismo, en las coordenadas del presente, la alfabetiza-
cién y aprovechamiento pedagdgico de las tecnologias digita-
les tampoco es opcional.

La ubicuidad de artefactos, plataformas y aplicaciones
tecnoldgicas producto de la cuarta revolucién industrial estd



modificando aceleradamente todas las dimensiones de la exis-
tencia humana, incluyendo las formas de aprender de las nue-
vas generaciones de estudiantes cuya socializacién y hdbitos
se construyen en este ecosistema hiperconectado. En esa lineq,
Rivera (2020) plantea que la irrupcién de la pandemia no hizo
sino acentuar la necesidad inaplazable de preparar docentes
capaces de repensar los formatos educativos, migrar hacia
modalidades hibridas y asincronicas, disefiar materiales hiper-
media de calidad, asi como dominar estrategias pedagogicas
efectivas para contextos presenciales, virtuales y combinados,
garantizando en todo momento las mejores condiciones posi-
bles.

Los formadores de las nuevas generaciones de profesio-
nales de la educaciéon juegan un rol protagdnico moldeando
el perfil del futuro docente peruano, mediante el desarrollo de
conocimientos y competencias estratégicas que les permitan
responder pertinentemente a las cambiantes y crecientes de-
mandas del sistema educativo. Sus creencids, compromiso y
experticia como pedagogos repercutirdn fuertemente en la ca-
lidad de la ensefianza escolar del pais a corto y largo plazo.

Como explica Diaz (2011), la formacién y actualizacién de
formadores no ha merecido tradicionalmente atencién priori-
taria en la politica educativa peruana, concentrando los esfuer-
Zos y presupuestos en los niveles obligatorios. Ello se evidenciq,
por ejemplo, en los bajos niveles de titulacion académica en-
tre quienes conducen programas universitarios en Educacion,
con solo un 14 % de doctores y mds de la mitad sin estudios de
maestria siquiera, mayoritariamente en Lima y algunas urbes
principales.



Tal escenario coexiste con condiciones contractuales
poco atractivas para la investigaciéon y el crecimiento continuo.
Ante este panorama, Gonzales y Nufiez (2020) enfatizan que
mas importante que credenciales formales es que manejen
profunda y flexiblemente las materias que ensenan, integren
orgdnicamente teoria y practica mediante una reflexion dialo-
gica constante con sus estudiantes y comunidades educativas,
dominen y ejemplifiquen metodologias activas para suscitar
aprendizajes significativos acordes al paradigma contempora-
neo centrado en el alumno, encarnen los valores que se espera
cultiven en las proximas cohortes de maestros y sean capa-
ces de investigar permanentemente su propia docencia para
perfeccionarla en un proceso de mejora continua. Es decir, la
solvencia técnica necesarig, pero no suficiente: es crucial que
sean educadores excepcionales, verdaderas fuentes de inspi-
racion y modelo para sus pupilos.

Del Mastro (2020) diagnostica que, en muchos programas
de formacion inicial, aun persisten enfoques transmisivos re-
lativamente monolégicos, poco inspiradores para los jovenes,
desconectados de las problemdaticas reales que enfrenta la
mayoria de docentes en las aulas, sin desarrollar a profundidad
competencias cruciales como el manejo grupal, comunicacion
asertiva con diversos actores educativos, la atencidon sincrética
a la diversidad dentro de cada aula y el disefio de ambientes
innovadores y motivantes que sitien al estudiante como cons-
tructor de sus aprendizgjes. Es decir, tradicionalmente la forma-
cién pedagdgica en el pais ha tendido a sobreponer la entre-
ga de contenidos tedricos por sobre el cultivo de capacidades
prdacticas para acompanar y potenciar integralmente el cre-
cimiento de los educandos en contextos sociales vulnerables,
que es donde se desempenard la gran mayoria de egresados.

Para subsanar progresivamente dichos vacios, los estan-
dares para la acreditacién de la calidad estipulados por el Sis-



tema Nacional de Evaluacién, Acreditacion y Certificacion de la
Calidad Educativa (SINEACE) han establecido como exigencia
que al menos una cuarta parte de cualquier plantel de profe-
sores de programas pedagdgicos deban ser docentes acredi-
tados, es decir, deben mostrar una nutrida trayectoria de in-
vestigacion educativa plasmada en publicaciones y ponencias
especializadas, ademds de una vasta experiencia efectiva dic-
tando los cursos de su especialidad en centros escolares de la
etapa formativa que buscan habilitar profesionalmente (pre-
primaria, primaria o secundaria, dependiendo de cada carre-
ra), con el fin de garantizar mayor pertinencia entre lo que se
ensena en las aulas universitarias y las necesidades concretas
de las escuelas y colegios donde posteriormente se desempe-
Aardn sus egresados. Sin embargo, en los hechos este criterio
de al menos 25 % de profesores acreditados ha sido dificil de
satisfacer para un importante nUmero de facultades por las ya
referidas condiciones contractuales histéricamente poco favo-
rables para que los docentes universitarios de Educacion reali-
cen su labor lectiva con investigacion aplicada al medio.

Ante este contexto, Nufez y Vega (2020) plantean que re-
sulta inaplazable concebir e implementar una politica especi-
fica de formacidon continua de formadores desde el Estado que
incentive decididamente su desarrollo progresivo, mediante
acceso preferente a becas de posgrado tanto para especia-
lizaciones nacionales como pasantias internacionales, afos
sabdticos para investigacion y conformacion de redes hori-
zontales de mejoramiento profesional entre pares capaces de
intercambiar experiencias, publicar conjuntamente y apoyar
técnicamente: fortalecer la experiencia prdactica, trayectoria
de pesquisa pedagdgica y titulacién de quienes conducen los
programas de todas las facultades de Educacion del pais de-
biera ser una prioridad de la politica publica si en efecto se de-
sea mejorar cualitativamente la preparacion inicial que recibi-



rdn los futuros maestros de las préximas décadas, sentando asi
las bases de la anhelada mejora integral de la calidad escolar
nacional.

En sintesis, se requiere revalorizar la formacién de nue-
vos formadores dotdndolos de condiciones institucionales
que atraigan a los docentes e investigadores mds talentosos y
proactivos tanto del dmbito escolar profesional como acadé-
mico, para asi liderar colectivamente la constante innovaciony
actualizacion de los programas formativos, cultivando un espi-
ritu de comunidad profesional de aprendizaje continuo.

El ambiente o clima de aprendizaje al interior de las insti-
tuciones formadoras de docentes constituye un factor central
que moldea la experiencia formativa y el perfil que consolidan
los estudiantes durante su paso por las aulas universitarias. Por
tanto, resulta clave que los formadores de los futuros maestros
gestionen entornos estimulantes, colaborativos y enriquecedo-
res, donde se vivencien las mismas metodologias activas que
se espera repliquen posteriormente en las escuelas del pais.

Segun Diaz (2011), en términos fisicos, la mayor parte de
locales de facultades de Educacion permanecen adn inade-
cuados, con mobiliario rigido, sin acceso a tecnologias ni con-
diciones optimas de ventilacion, iluminaciéon y acustica. Ello
se relaciona con presupuestos histéricamente limitados para
infraestructura en la educacidn superior publica. Ante dichas
restricciones materiales, Cobaza y Barreda (2019) plantean que
generar ambientes propicios para el aprendizaje significativo
es posible, en gran medida, gracias al factor humano, las inte-
racciones y din@micas co-construidas en cada espacio forma-
tivo. Es decir, la creacién de condiciones psico-socioemocio-



nales facilitadoras puede compensar parcialmente carencias
materiales.

En cuanto al clima socioafectivo, si bien la mayoria de los
estudiantes de pedagogia valoran el trato cordial de sus do-
centes, Talavera (2019) identificd que persisten algunas dificul-
tades para promover la participacion activa y sistematizar los
aportes, ideas y necesidades que emergen de los propios estu-
diantes, es decir, no se logra consolidar espacios genuinamen-
te dialogantes y co-gestionados. Asimismo, segin Gonzales y
Zapata (2021), predomina adn una cultura academicista enfo-
cada en la repeticion memoristica de contenidos, con escasas
oportunidades para que los futuros maestros disefen, imple-
menten y sistematicen innovaciones pedagdgicas, pese a que
ello resulta indispensable para su formacion prdactica.

Por otro lado, en relacion al nexo entre teoria y prdctica,
si bien los programas curriculares contemplan pasantias en
instituciones educativas, Cobaza y Barreda (2019) sefalan que
suelen ser experiencias temporalmente acotadas y poco ar-
ticuladas con los aprendizajes del aula universitaria. Es decir,
no llegan a constituirse en auténticos laboratorios pedagdgi-
cos capaces de retroalimentar y transformar orgdnicamente
la malla curricular. En sintesis, segun los autores, es necesario
evolucionar hacia una formacién situada, vivencial y reflexiva,
donde los futuros docentes vayan construyendo colaborativa-
mente sus conocimientos y destrezas en contacto directo con
las comunidades.

Ante este diagnéstico, Peralta (2020) plantea la importan-
cia de que los formadores integren explicitamente metodolo-
gias activas como aprendizaje basado en proyectos, estudio
de casos, aprendizaje-servicio solidario y otras estrategias que
permitan “aprender haciendo” en contacto directo con institu-
ciones educativas y actores comunitarios reales para contri-



buir a resolver sus necesidades formativas, mediante procesos
tutorados de creciente autonomia y responsabilidad. Asimis-
mo, Samamé (2019) enfatiza la necesidad de consolidar comu-
nidades profesionales de aprendizaje, para compartir dilemas
prdcticos y construir colaborativamente nuevas sintesis fren-
te a los acelerados cambios sociales que demanda repensar
creativa, ética y criticamente el quehacer docente contempo-
rdneo.

En suma, se requiere renovar sustantivamente las cultu-
ras académicas hacia enfoques mdas activos, dialogantes y
conectados territorialmente con las problematicas educati-
vas locales, aprovechando el impulso de la digitalizacidon para
combinar creativamente experiencias presenciales situadas
con procesos de conceptualizacion y debate reflexivo en en-
tornos virtuales, incorporando asi lo mejor de ambos formatos
mediante un curriculo relevante y pertinente.

Pese a los esfuerzos por elevar los estdndares en la forma-
cién inicial de profesionales de la educacién impulsados en las
ultimas dos décadas en el Perd, diversos analistas coinciden en
diagnosticar la persistencia de importantes brechas que urge
atender para garantizar una preparacién realmente integra y
de calidad de las futuras cohortes de maestros que requerird el
pais, a tono con las demandas y dindmicas del siglo XXI.

Uno de los principales nudos criticos tiene que ver, segln
Diaz (201), con la tradicionalmente débil articulacién entre las
facultades de Educacidn con la red de centros escolares don-
de posteriormente se desempenardn sus egresados. En efecto,
pese a que formalmente los planes de estudios pedagodgicos
contemplan prdacticas preprofesionales, Cobo y Martinez (2020)



evidencian que su duracién continGa siendo francamente in-
suficiente para lograr una inserciéon progresiva y retroalimen-
tacidon sistemdatica con sus pares mds experimentados de las
instituciones educativas. Ello perpetda una suerte de divorcio o
discontinuidad entre gran parte de los contenidos tedricos re-
visados en las aulas universitarias y las complejas dindmicas,
dilemas prdcticos y necesidades habituales de las escuelas y
colegios latinoamericanos actuales, significando finalmente
que los nuevos docentes egresan con una preparacion técnica
relativamente descontextualizada que dificulta an mas su ya
dificil proceso de insercién laboral y reduciendo su capacidad
para implementar soluciones creativas ante las problematicas
pedagdgicas del dia a dia.

En concordancia, Gonzales y Zapata (2021) también des-
tacan la preocupante persistencia de métodos lectivos mayor-
mente expositivos y memoristicos impartidos por buena parte
de los formadores de formadores a pesar de que precisamente
son las facultades de pedagogia las llamadas a erigirse en mo-
delo y referente de las metodologias activas, contextualizadas,
dialogantes y centradas en los estudiantes que se espera des-
pués sean replicadas por cada promocidén de nuevos docentes
en los colegios del pais. Se trata pues de una suerte de inexpli-
cable paradoja muy arraigada en la cultura académica nacio-
nal, signada por la verticalidad y escasa interaccion dialéctica
entre profesores y estudiantes en las aulas universitarias.

En linea similar, SGnchez (2019) constata que la investi-
gacidén educativa orientada a sistematizar, evaluar y mejorar
continua e integralmente los procesos formativos profesiona-
les es aln muy incipiente en la generalidad de facultades de
Educacion nacionales -mds adn en regiones-, debido en gran
medida a los histéricamente escasos incentivos materiales y
tiempo laboral disponible para que los docentes universitarios
puedan profundizar lineas de investigacion aplicada, publicar



en revistas especializadas, ampliar redes de intercambio con
pares internacionales y diseminar o escalar colectivamente los
aprendizajes que se puedan ir generando sobre nuevas estra-
tegias efectivas para desarrollar competencias profesionales
cada vez mas ajustadas a la cambiante coyuntura.

Asimismo, en términos de pertinencia curricular, si bien los
curriculos formales han ido ampliando y diversificando sus con-
tenidos para intentar ponerse al dig, Talavera (2019) critica que
en la practica adn contindan notoriomente recargados de teo-
rias politico-educativas relativamente abstractas e informa-
cidn enciclopédica en desmedro de espacios suficientes para
cultivar exhaustiva y situadamente una serie de competencias
profesionales mdas blandas, pero igualmente fundamentales
para el ejercicio pedagdgico contempordneo, tales como las
habilidades socioemocionales indispensables para conectar
afectivamente con los estudiantes y dinamizar grupos huma-
nos crecientemente diversos y complejos; las destrezas para
disefiar ambientes motivadores que susciten aprendizajes sig-
nificativos desde los saberes previos e intereses de los propios
educandos; la creatividad necesaria para explorar adaptacio-
nes curriculares, materiales y evaluativas situadas frente a es-
tudiantes que aprenden de diversas formas y ritmos dentro de
un mismo salén; asi como las capacidades para involucrar de
manera proactiva, horizontal y respetuosa a las familias y co-
munidades sinceramente interesadas en los procesos formati-
vos institucionales.

Otro factor crucial que cabe mencionar dentro de las
causas que entraban un salto integral en la calidad de la pre-
paracion inicial docente en el pais tiene que ver con las his-
téricamente deficitarias condiciones de infraestructura, equi-
pamiento tecnolégico de punta y también laborales que han
caracterizado al trabajo de los formadores de formadores en
las universidades publicas nacionales, especialmente de re-



giones apartadas del pais donde paraddjicamente suele con-
centrarse la poblacidn con mayores necesidades formativas
insatisfechas.

Sobre este dmbito, Nufez y Vega (2020) argumentan que
resulta dificilimaginar avances radicales si antes no se intervie-
ne dicho eslabdn neurdlgico, pues, sin programas sistematicos
de becas para acceso a especializaciones de clase mundial,
opciones sabdticas flexibles para investigacion interdisciplina-
ria aplicada, pasantias que expandan los horizontes concep-
tuales y una reduccién razonable de horas lectivas para de-
dicarse a producir innovacién educativa relevante dificilmente
las facultades de Educacién logrardn atraer y mds adn retener
en el tiempo a los docentes mas preparados y proactivos en
pro del mejoramiento continuo.

Se trata pues de revertir un circulo relativamente vicioso
de falta de expectativas, bajos incentivos y limitados resultados
que ya lleva demasiado tiempo obstaculizado la concrecion de
los cambios que el pais necesita para formar excelentes maes-
tros en esta época de vertiginosos cambios y magistrales de-
safios que nos toca asumir colectivamente.

Ahora bien, dentro de las alternativas mds sugerentes que
han ido emergiendo en el debate especializado para ir cerran-
do progresivamente las brechas antes descritas, conviene re-
levar la propuesta cada vez mas difundida de transitar decidi-
damente como sistema hacia un modelo de formacién inicial
docente que tenga como epicentro la nocidn de comunidades
situadas de prdctica y de aprendizaje permanente, tal como
plantea Peralta (2020).

Ello supone lograr una articulacion mucho mas orgdnica
entre las facultades formadoras de futuros maestros, los cen-
tros de investigacion educativa avanzada, la red de institucio-



nes escolares innovadoras distribuidas a lo largo del territorio
nacional en sus distintos niveles y modalidades, el involucra-
miento de organizaciones de la sociedad civil especializadas
en dicha problematica, asi como la participacidon activa de los
propios estudiantes de pedagogia, para ir construyendo co-
lectivamente un ecosistema que permita salir del aislamien-
to y compartimentacion actual, transitando en cambio hacia
escenarios que favorezcan la retroalimentacion creativa, el
intercambio de experiencias situadas, la generacidn multidi-
reccional de nuevos conocimientos e innovaciones educativas
pertinentes, asi como la coordinacion estratégica de iniciativas
y recursos en funcién de metas comunes de mejora continua
de los aprendizajes y la ensefnanza en todos los niveles.

Se trata, en definitiva, de una concepcién sistémica que,
capitalizando al mdximo las oportunidades de conectividad
interpersonal e interinstitucional potenciadas por la revolucidn
digital, apuesta por relaciones horizontales y dindmicas de co-
laboracién abierta para acelerar de forma sostenible la profe-
sionalizacion docente.



CAPITULO

ANALISIS DEL MERCADO
DOCENTE PERUANO: OFERTA

2.1. Contexto

El sistema educativo peruano ha transitado por una se-
rie de reformas estructurantes en las Ultimas décadas que han
configurado progresivamente el actual escenario, caracteriza-
do por importantes avances en coberturg, inclusién y otros in-
dicadores, pero donde persisten aln enormes brechas de ca-
lidad y equidad pendientes de encarar de cara al siglo XXI. En
este complejo panorama, resulta clave analizar integralmente
la problematica docente en todas sus dimensiones, dado el rol
fundamental que juegan los profesores en los procesos de en-
sefianza-aprendizaje y por ende en la calidad de los resultados
que pueda ofrecer cualquier sistema formativo.

Histéricamente, la formacion, el desarrollo profesional y las
condiciones laborales de las profesoras y profesores en el Perd
se han caracterizado por un alto nivel de fragmentaciéon y des-
articulacion entre instancias formadoras, por una persistente
desconexién entre la oferta y las reales necesidades del siste-
ma educativo, asi como por la ausencia de una carrera docen-




te estructurada que permita atraer, motivar y retener en las au-
las a los candidatos mas idéneos y mejor preparados, tal como
diagnostican Diaz y Nopo (2016) en un balance de las Gltimas
politicas del sector. Todo ello ha redundado en una creciente
brecha entre la demanda cuantitativa de docentes requeridos
para ampliar progresivamente la cobertura hacia una educa-
cién verdaderamente inclusiva en favor de los millones de ni-
Aos, niNas y adolescentes aun excluidos total o parcialmente, y
la demanda cualitativa en términos de contar con educadores
integrales, es decir, sdlidamente formados en contenidos ac-
tualizados de sus disciplinas, pero también en cuanto a com-
petencias diddcticas para suscitar aprendizajes significativos
en sus estudiantes, asi como en competencias socioemocio-
nales que les permitan conectar profunda y respetuosamente
con ellos en toda su diversidad, entre otros aspectos que de-
manda la pedagogia contempordnea para caminar hacia una
educacidén mads transformadora y emancipadora.

Asimismo, desde el Ministerio de Educacién (2018) se ha
diagnosticado una serie de retos criticos interrelacionados,
como la urgencia de redoblar esfuerzos decididos de politica
publica tanto en términos de mejorar sustantivamente la con-
sistencia y pertinencia de los programas de formacion inicial
para las futuras cohortes de nuevos docentes, como en rela-
cidén al imperativo ético y estratégico de estructurar una ge-
nuina carrera docente a nivel nacional que no solo amplie sus-
tancialmente las actuales plazas disponibles y mejore diversos
aspectos vinculados a las condiciones contractuales y remu-
neraciones, sino que contemple también trayectorias claras
de crecimiento profesional desde el ingreso hasta la jubilacién,
espacios protectores de mentorias y apoyo técnico entre pares
maAas y menos experimentados, intensos programas situados
de desarrollo docente en servicio de manera contextualizada
y masiva segln requerimientos especificos, asi como multiples



incentivos de diverso tipo para poder contar progresivamente
con un cuerpo cohesionado de profesionales de la pedagogia
realmente empoderados en términos de su autoestima, capa-
cidad propositiva, autonomia relativa y trabajo colaborativo
desde sus escuelas y localidades. Solo conjugando integral-
mente este tipo de factores podrd aspirarse a revertir varias de
las carencias que adn evidencia la educacidn peruana en los
aprendizajes de los estudiantes.

Por otra parte, en relacion con los procesos de segmenta-
cién que ha ido experimentando el sistema educativo peruano,
se debe considerar que, tal como advierten Balarin y Escudero
(2022), la creciente liberalizacién y privatizaciéon caracteristi-
ca de décadas recientes significd en los hechos una suerte de
desgobierno o desregulacién parcial del mercado educativo a
partir de los anos noventa. Ello, sumado a la explosion demo-
gréficay los grandes flujos migratorios campo-ciudad, provocd
una expansion acelerada, pero bastante andrquica de la oferta
de vacantes escolares desde los niveles iniciales hasta la cul-
minacién de la secundaria. En ese contexto, fueron proliferando
multiples centros con propuestas pedagodgicas muy heterogé-
neas y dispar calidad en funcidn de su capacidad instalada y el
perfil socioeconémico de la poblacién ala cual preferentemen-
te atienden. Esta creciente diversificacion y polarizacion inter e
intra instituciones ha supuesto el surgimiento de circuitos edu-
cativos diferenciados que, lejos de favorecer mayor integracion
entre los jovenes peruanos a temprana edad como seria de-
seable en una sociedad democrdatica, més bien han reforza-
do cierta segregacion y reproduccién de privilegios vinculados
al capital cultural y el poder adquisitivo de sus familias segin
el tipo de colegios a los cuales logran acceder tras desarrollar
distintas estrategias individuales y colectivas en funcidn de sus
expectativas y posibilidades concretas.



Ante este heterogéneo panorama que enfrenta el sistema
escolar peruano actual, resulta fundamental comprender en
mayor profundidad las particulares dindmicas y desafios que
atraviesan la oferta y demanda de profesionales de la docen-
cia en sus distintos niveles y contextos especificos, las condi-
ciones contractuales y remuneraciones bajo las cuales se ejer-
ce cotidianamente la ensefanza en las diversas instituciones,
asi como los principales retos y alternativas de politica publi-
ca que podrian impulsarse progresivamente para contribuir a
dignificar social y econédmicamente la carrera docente, dotarla
de mayor coherencia sistémica e incentivos apropiados para
atraer y retener en las aulas a los candidatos mds idéneos y
mejor integralmente formados. Solo asi se podrdn disefar res-
puestas realmente pertinentes y sostenibles frente a proble-
maticas tan cruciales.

A nivel latinoamericano, la UNESCO (2019) ha identificado
una serie de macrotendencias que comparten los mercados
docentes de la regidn, como la intensa y prolongada feminiza-
cién de las plantillas escolares, la edad cada vez mds avanza-
da de los profesores en ejercicio, la escasez relativa de personal
adecuadamente formado para cubrir algunas especialidades
cientificas y técnicas muy demandadas por el acelerado cam-
bio social, o la necesidad de revertir la histérica desvalorizacion
social y econdmica que ha sufrido la carrera pedagdgica en
relacién a otras profesiones incluso del propio dmbito educati-
Vo, para poder atraer justamente a los estudiantes mas talen-
tosos y con mayor motivacion de servicio publico en las proxi-
mas promociones. ¢En qué medida estos retos regionales se
replican o adquieren manifestaciones particulares en el caso
peruano? Las siguientes secciones se abocardn precisamen-
te a examinar esta interrogante de forma situada, tomando en
consideracién tanto la diversidad geogrdfica como los circui-
tos diferenciados antes descritos.



La situacién laboral de los profesionales de la docencia
en el Perd es un tema complejo que presenta diversas aristas
para su andlisis. Existen marcadas diferencias entre el ejercicio
docente en el sector publico y privado, tanto en las condiciones
contractuales como en las remuneraciones. Asimismo, la carga
laboral, los ingresos complementarios y el nivel de estabilidad
varian significativamente dependiendo del contexto.

En el dmbito pdblico, a partir de la Ley de Reforma Ma-
gisterial en el 2012 se establecid un nuevo sistema de Carrera
PUblica Magisterial que plantea escalas salariales, bonificacio-
nesy lineas de ascenso sobre la base de méritos, desempenfno y
formacién continua. No obstante, un porcentaje importante de
la plana docente en colegios estatales continda estando con-
tratadaq, sin los beneficios de la reforma. Las cifras del Ministerio
de Educacion al 2020 indican que el 30 % de los profesores en
instituciones pUblicas son contratados, o que representa una
situacion de fragilidad e incertidumbre laboral (Ministerio de
Educacion, 2020).

Por otro lado, en centros educativos privados la situacién
contractual de los docentes es aun mas precariqg, sin escalas,
estabilidad ni prestaciones sociales. Existe una brecha salarial
promedio de 50 % respecto a sus pares en la docencia publica,
la cual se amplia significativamente en zonas urbano-margi-
nales, donde los sueldos pueden llegar a ser hasta 6 veces me-
nores frente a colegios de elite (Balarin y Escudero, 2019; Chiro-
que, 2020).

En cuanto a la carga laboral, los profesores en el pais de-
ben dictar un promedio de 33 horas semanales de clase, supe-
rando largamente el estGndar internacional de 23 horas. Esta
exigencia horaria se explica por la necesidad de laborar en va-



rias instituciones a la vez para obtener un ingreso digno.

Ante los bajos salarios, alrededor del 25 % de los profe-
sores se ven forzados a conseguir un empleo adicional fuera
del sistema educativo, principalmente en rubros como comer-
cio y servicios. Incluso quienes se dedican exclusivamente a la
docenciag, un 55 % debe complementar sus ingresos con cla-
ses particulares, negocios ambulatorios u otras actividades
independientes de cardcter informal (Ministerio de Educacioén,
2020).

En sintesis, la situacidon laboral del magisterio en el Perud
se caracteriza por una marcada precariedad y fragilidad, so-
bre todo en el dmbito privado. Persisten significativas brechas
salariales, déficits en la estabilidad contractual, y una excesiva
carga horaria que supera los estdndares internacionales. Esta
problematica afecta directamente la calidad educativa e im-
pide el adecuado desarrollo y desempeno profesional de los
docentes. Se requiere de politicas publicas integrales que abor-
den estos desafios y apunten a dignificar la carrera docente en
todos sus niveles.

Los siguientes subapartados profundizardn en mayores
detalles sobre el ejercicio de la ensefanza y los ingresos eco-
némicos de los profesores en el pais. Ello permitird analizar con
mayor precision los matices y aristas de la situacion laboral
docente en el Peru.

El ejercicio de la profesion docente en el Perd se carac-
teriza por una serie de problematicas y desafios que afectan
directamente la labor diaria de los profesores en las aulas. Una
de las principales dificultades es la excesiva carga laboral, muy
por encima de los estndares internacionales. Asi lo demues-
tra un estudio del Ministerio de Educacion donde se indica que



el promedio de horas semanales de dictado de clase de los
maestros peruanos es de 33 horas (Ministerio de Educacion,
2017). Esta cifra supera ampliamente el pardmetro establecido
por la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econé-
micos (OCDE) de 23 horas semanales.

Esta sobrecarga en el trabajo se explica por la necesidad
de muchos docentes de laborar simultdneamente en varias
instituciones educativas publicas y privadas para completar un
ingreso mensual digno que les permita cubrir sus necesidades
bdsicas y las de sus familias. De hecho, cerca del 60 % de los
profesores en el pais se encuentran en una situacion de tra-
bajo de tiempo parcial, distribuyendo sus horas laborales en-
tre diferentes colegios (Balarin y Escudero, 2019). Esta dindmica
dificulta que puedan volcar todo su esfuerzo y dedicacién en
una sola institucién, generando problemas en la calidad de la
ensefanza, su identificacidon con los proyectos educativos y la
relacion con la comunidad estudiantil.

Mas alld de la exigente carga horariq, el ejercicio cotidia-
no de la ensenanza en el Perd también se ve afectado por las
deficientes condiciones laborales, especialmente en institu-
ciones educativas privadas. De acuerdo al Ministerio de Edu-
cacion (2017), el 45 % de colegios privados no cuenta con una
infraestructura e instalaciones adecuadas para brindar un
servicio educativo de calidad. Asimismo, alrededor del 51 % no
proporciona prestaciones sociales bdsicas para sus docentes
como seguro médico, vacaciones pagadas o compensacion
por tiempo de servicios. Esta situacion contrasta con el sector
publico, donde los profesores gozan de una serie de beneficios
e incentivos contemplados en la Ley de Reforma Magisterial y la
Carrera Publica Magisterial.

Otra de las principales problemdaticas es la escasa o nula
posibilidad de actualizacién profesional que tienen los profeso-



res peruanos. Las estadisticas oficiales revelan que alrededor
del 75 % de docentes en servicio no ha recibido ningun tipo de
capacitacién o especializacion en los dltimos 3 afnos. Asimismo,
cerca del 65 % nunca ha sido evaluado en temas pedagdgi-
cos o de dominio de conocimientos (Ministerio de Educacién,
2017). Esta situacién se relaciona directamente con la muy li-
mitada inversidn estatal en programas de formacion continua
para docentes, que en el Perl representa apenas el 0.1 % del
Presupuesto del Sector Educacion, mientras que el estdndar in-
ternacional recomendado por la UNESCO es de al menos el 1 %
(Benavides et al,, 2021).

A las precarias condiciones laborales comunes a todo el
sistema educativo peruano se suman las marcadas brechas
existentes entre aquellos docentes que ejercen la profesiéon en
zonas urbanas y aquellos que lo hacen en localidades rurales,
generalmente mds alejadas y con serias dificultades de acce-
so a servicios bdsicos. Por ejemplo, en dreas rurales, el 42 % de
profesores dicta clases a alumnos de primaria en aulas multi-
grado, modalidad particularmente exigente y demandante en
términos de planificacién pedagdgica, materiales educativos y
estrategias de ensefianza diferenciada. A esto se anaden limi-
taciones en cuanto a infraestructura, conectividad y aislamien-
to geografico (UNESCO, 2014). Todo ello impacta directamente
en la calidad de los aprendizajes que pueden alcanzar los es-
tudiantes de estas zonas del pais.

En Gltimo término, el ejercicio cotidiano de la docencia en
el Pert enfrenta diversos y complejos desafios, entre ellos la ex-
cesiva carga laboral por encima de estdndares internaciona-
les, la precariedad de las condiciones laborales especialmente
en instituciones privadas, la escasa o nula capacitacion profe-
sional continua de los profesores, y las marcadas brechas entre
zonas urbanas y rurales. Superar estas problemdaticas requiere
un mayor compromiso e inversion del Estado, a fin de garantizar



una educacién de calidad para todos los peruanos. Se necesi-
tan politicas integrales enfocadas en mejorar las condiciones
de ensenanza y aprendizaje, capacitacion continua para do-
centes e inversiéon en infraestructura educativa, especialmente
en zonas desfavorecidas. Solo asi se podrd avanzar en la tan
ansiada dignificacion de esta labor profesional tan esencial
para el progreso del pais.

Los ingresos econdmicos de los docentes en el Per( cons-
tituyen un aspecto fundamental para comprender su situacion
laboral, dados los bajos salarios que histéricamente han ca-
racterizado a la profesion, especialmente en el sector privado.
De acuerdo con diversos estudios, existe una significativa bre-
cha salarial entre profesores del sector publico y privado, que
se agudiza en los segmentos socioecondmicos mas bajos.

Segun cifras del Ministerio de Educacion (2020), el ingreso
promedio mensuadl de los docentes contratados en institucio-
nes publicas en el 2020 fue de 1640 soles. Por su parte, el sueldo
inicial de los profesores nombrados bajo la Carrera Publica Ma-
gisterial es de 2644 soles, pudiendo alcanzar los 5644 soles en
el escalafén mads alto. Si bien estos montos superan el salario
minimo vital, siguen estando por debajo de los estdndares de la
OCDE (Balarin y Escudero, 2019).

En contraste, el ingreso promedio de los docentes de ins-
tituciones privadas es sustancialmente menor. De acuerdo con
el estudio de Balarin y Escudero (2019), los profesores de escue-
las privadas en zonas urbanas marginales ganan en promedio
970 soles mensuales, mientras que en los centros privados de
élite llegan a percibir hasta 6000 soles.

Esta abismal diferencia se explica por la segregacion so-
cioecondmica del sistema educativo peruano. Incluso en el



sector privado se observan marcadas disparidades. Por ejem-
plo, Chiroque (2020) sefiala que en grupos socioeconémicos
bajos los salarios docentes son hasta 6 veces menores respec-
to a colegios privados de élite. Asi, mientras en instituciones de
barrios marginales ganan 850 soles, en zonas acomodadas lle-
gan a 5000 soles mensuales. Esta segmentacion intensifica la
inequidad.

Ante los insuficientes salarios, alrededor del 25 % de do-
centes del sector publico se ven forzados a buscar un trabajo
adicional fuera del magisterio, principalmente en rubros como
comercio y servicios, para complementar sus ingresos (Diaz y
Nopo, 2021). Quienes se dedican exclusivamente a la docencia,
un 55 % recurre a dictar clases particulares o realizar activida-
des independientes para incrementar sus ganancias. En sinte-
sis, el andlisis de los ingresos docentes en el Perd muestra la cri-
tica situacién de precariedad salarial que enfrenta la profesion,
especialmente en el sistema privado. La brecha entre colegios
publicos y privados, asi como entre centros de élite y margina-
les, perpetua la inequidad educativa. Se requieren politicas que
dignifiquen la carrera docente en todos sus niveles.

La calidad de la labor docente es un factor determinan-
te para asegurar una educaciéon de excelencia y la formacion
integral de los estudiantes. En el Per(, si bien existen profesores
competentes y comprometidos con su vocacion, diversos estu-
dios revelan importantes brechas y desafios en términos de la
calidad promedio del ejercicio docente. Un reciente estudio de
Ramos (2020) sobre las percepciones de estudiantes univer-
sitarios revela que el 65 % considera que el desempefio de sus
profesores de educacion bdsica fue “regular” o “deficiente”. En-



tre los principales problemas mencionan deficiencias didacti-
cas y pedagogicas, dificultades para motivar y falta de dominio
de contenidos. Asimismo, Goicochea (2020) aplicé encuestas
a docentes en ejercicio, corroborando la necesidad de mejorar
aspectos como planificacidon de clases, uso de TIC y manejo de
estrategias activas de aprendizagje.

Por su parte, un andlisis de resultados de la Evaluacién
Censal Docente del 2018 en escuelas publicas, muestra impor-
tantes brechas en el dominio de conocimientos disciplinares
por parte de los profesores evaluados (Ministerio de Educacién,
2019). En Matemadtica, solo el 30 % alcanzé un nivel satisfactorio,
mientras que en Comunicacién este porcentaje fue del 40 %.
Esto se relaciona con deficiencias en los programas de forma-
cion inicial docente (Navarro, 2019).

Asimismo, un estudio del Foro Econémico Mundial (2020)
ubica a Perd en el puesto 65 entre 132 paises en cuanto a cali-
dad del sistema educativo. Entre los factores que explican esta
deficiencia se encuentra la baja calidad promedio de la ense-
Aanza, evidenciada en resultados como el Informe PISA donde
solo el 10 % de estudiantes peruanos alcanza los niveles mas
altos de rendimiento en lectura, matematica y ciencias.

Uno de los problemas mads graves y urgentes que enfren-
ta el sistema educativo peruano es la pronunciada escasez en
la oferta de docentes disponibles para cubrir la demanda de
plazas en las instituciones educativas publicas a nivel nacional.
Esta situaciéon se ve particularmente agravada en zonas rura-
les, comunidades alejadas y otros sectores vulnerables, donde
la deficiencia de profesores impacta directa y negativamente



en la posibilidad de brindar una educaciéon de calidad a los es-
tudiantes.

De acuerdo con un reciente estudio del Ministerio de Edu-
cacion realizado en el 2019, a nivel nacional el sistema educa-
tivo publico adolece de un déficit aproximado de 69.934 profe-
sores. Es decir, existen cerca de 70 mil plazas docentes que se
encuentran sin cubrir adecuadamente. Las mayores brechas
se concentran en los niveles de inicial y primaria, con mds de
28 mil vacantes sin el personal necesario. Asimismo, de mane-
ra desagregada, las regiones que presentan los requerimien-
tos insatisfechos mds urgentes son Lima, Arequipaq, La Libertad
y Cajamarca (Ministerio de Educacioén, 2019).

Esta alarmante escasez en la oferta de docentes disponi-
bles para satisfacer la demanda del sistema publico responde a
una multiplicidad de factores. Entre los principales, destacan la
limitada capacidad de las instituciones formadoras de maes-
tros para cubrir las necesidades cuantitativas de personal, los
histéricamente bajos salarios y las precarias condiciones labo-
rales que desincentivan el ingreso a la carrera, asi como la falta
de incentivos suficientes para ejercer la docencia en las zonas
mas alejadas del pais, donde paraddjicamente es mayor la ne-
cesidad de contar con profesores competentes y comprome-
tidos (Covarrubias, 2021). Adicionalmente, cabe mencionar que
muchos de los egresados de las carreras de educacion termi-
nan por no seguir la profesién o incluso migran a otros paises
en busca de mejores oportunidades laborales y salariales.

La grave escasez de profesores repercute de manera di-
recta en los resultados y logros de aprendizaje alcanzados por
los estudiantes. Diversas investigaciones revelan que precisa-
mente aquellas zonas rurales y urbano-marginales que su-
fren los mayores déficits de personal docente, suelen obtener
consistentemente los puntajes mds bajos en las evaluaciones



estandarizadas nacionales como la Evaluacién Censal de Es-
tudiantes (ECE), asi como en pruebas internacionales como el
Programme for International Student Assessment (PISA) pro-
movido por la OCDE (Sanchez et al, 2019). Asimismo, la impe-
riosa necesidad de cubrir plazas para evitar el cierre de aulas y
escuelas empuja en muchos casos al sistema a una contrata-
cién apresurada de personal sin las competencias necesarias,
lo que nuevamente compromete seriamente la calidad de la
ensenanza recibida por los estudiantes.

En sumaq, la marcada escasez en la oferta de profesiona-
les iddneos de la educacién representa probablemente uno de
los problemas mds acuciantes y de mayor urgencia por resol-
ver en el sistema educativo peruano, dado su grave impacto en
términos de equidad en el acceso a oportunidades de aprendi-
zaje de calidad y posibilidades de cerrar brechas de rendimien-
to entre segmentos sociales y zonas geogrdaficas. En tal sentido,
se requiere con suma prioridad el disefio e implementacion de
politicas integrales que aborden esta problematica desde di-
versos frentes, tanto mejorando las condiciones de la carrera
docente para atraer a los mejores candidatos, como expan-
diendo y fortaleciendo la capacidad de las instituciones forma-
doras de nuevos profesores con los conocimientos y compe-
tencias que la sociedad demanda.

La escasez de docentes en el Perl presenta su cara mas
critica en las zonas rurales y urbano-marginales, donde la fal-
ta de profesores impacta directamente en las posibilidades de
miles de nifos y jovenes de acceder a una educacion de cali-
dad. Esta situacion intensifica la inequidad del sistema educa-
tivo y las brechas de aprendizaje. Segun datos del Ministerio de
Educacién (2021), el 45 % de escuelas publicas rurales cuentan
con menos docentes de los requeridos. Esta carencia se con-



centra sobre todo en las regiones de Cajamarca, Puno, Cus-
co, Ayacucho y Apurimac, donde mds del 65 % de instituciones
educativas funcionan con una plana docente incompleta. Entre
los factores que explican esta problematica se encuentran las
duras condiciones geogrdaficas y de acceso a las comunidades
rurales, la falta de incentivos salariales y laborales para atraer
docentes, y la ausencia de politicas efectivas de formacion y
capacitacion contextualizada. Muchos profesores que inician
su ejercicio en estas zonas terminan renunciando al poco tiem-

po.

Esta escasez docente rural tiene graves consecuencias. La
falta de profesores estd directamente relacionada con bajos
resultados de aprendizaje, desercidn escolar e inasistencias de
estudiantes (Sadnchez et al., 2019). Asimismo, ante la ausencia
de titulados, muchas plazas son cubiertas por personal no ca-
lificado, sin vocacion docente, lo que perjudica la calidad del
servicio. De manera similar sucede en zonas urbano-margina-
les, donde la alta rotacidn y escasez de profesores impacta en
los logros de los estudiantes. Un estudio de Oré y Diez (2020)
en colegios de los conos de Lima reveld que menos del 40 % de
docentes se sentia satisfecho con su labor, o que se reflejaba
en el rendimiento académico de los alumnos.



CAPITULO

ANALISIS DEL MERCADO
DOCENTE PERUANO:
DEMANDA

3.1. Sistema educativo peruano

El sistema educativo peruano ha transitado por diversas
reformas con la finalidad de mejorar la calidad y equidad en la
prestacion del servicio educativo. Dicho sistema estd confor-
mado por la educacion bdésica (inicial, primaria y secundaria),
la educacion superior (universitaria y no universitaria), y la edu-
cacién técnico-productiva, abarcando también modalidades
como educacién a distancia, comunitaria, de adultos, intercul-
tural bilingte y especial (Cassasus, 2020).

La Ley General de Educacidon N.° 28044 establece que este
sistema tiene como propédsito el desarrollo integral de la per-
sona durante toda su vida, su conocimiento sobre la realidad




nacional y universal, asi como su integracion satisfactoria a la
sociedad (MINEDU, 2003). En concordancia, el Proyecto Educa-
tivo Nacional al 2021 plantea la construccidon de un sistema que
brinde oportunidades de aprendizaje de calidad para todos,
contribuyendo al desarrollo personal y social (MINEDU, 2006).

En cuanto a estructura y organizacién, el sistema educa-
tivo peruano comprende dos grandes subsistemas: educacion
basica (inicial, primaria y secundaria) y educacioén superior;
cada uno con fines y caracteristicas propias. La educacion ini-
cial promueve prdacticas de crianza y aprendizajes significativos
en la primera infanciag; la primaria busca desarrollar compe-
tencias fundamentales para la vida; la secundaria consolidar
la formacidn integral para la continuacidn de estudios superio-
res o incorporacion al trabajo; mientras que la superior se en-
foca en la investigacion, creacion y difusidn de conocimientos
(MINEDU, 2016; Ley N°28044).

Sobre la calidad de la educacion, un concepto complejo
que implica tanto logros de aprendizaje como equidad en las
oportunidades para alcanzarlos (Castillo, 2019), aun quedan re-
tos pendientes en el sistema peruano. Por ejemplo, en cuanto a
la formacidn docente inicial, infraestructura y materiales edu-
cativos deficientes en zonas rurales y urbano-marginales, asi
como debilidades en la gestidon educativa descentralizada. Ello
se refleja en los bajos resultados del pais en las dltimas evalua-
ciones PISA 2018 (OCDE, 2019).

De cara al futuro, las tendencias globales plantean la ne-
cesidad de una transformacién educativa hacia la formacién
integral, creativa y con valores éticos en la era digital (WEF,
2020). En esa lineq, los objetivos al 2030 en el Per apuntan a
un sistema de educacidn superior y técnica articulado, flexible,
innovador y vinculado con las demandas del desarrollo sos-
tenible del pais (MINEDU, 2021). Asimismo, el Acuerdo Nacional



de Gobernabilidad 2020-2030 establece el acceso universal a
una educacion de calidad e inclusiva como politica de Estado
(Acuerdo Nacional, 2020). En consecuencia, la implementacion
de reformas para materializar estos fines es el principal reto del
sistema educativo peruano en la proxima década.

La formacidon docente constituye un factor esencial para
la mejora de la calidad educativa y el logro de aprendizajes
relevantes en los estudiantes. En ese sentido, dicha formacion
tanto inicial como continua se encuentra transitando por una
serie de transformaciones a nivel global a fin de afrontar los
desafios y demandas de la educacion contempordnea.

Si bien en América Latina se han dado pasos normativos y
politicos en las dltimas décadas, aun persisten brechas impor-
tantes de calidad y equidad en la formacion de profesores que
deben atenderse segln la UNESCO (2016). Entre las principales
tendencias actuales destaca la formacion docente basada en
el desarrollo de competencias disciplinares, pedagdgicas, di-
ddcticas, tecnologicas y éticas que posibiliten un mejor des-
empeno en el aula y la actualizacidon continua ante los cambios
sociales segun un enfoque de aprendizaje a lo largo de la vida
(Renteria y Quintero, 2019).

Asimismo, resulta clave la integracion efectiva de las tec-
nologias digitales tanto en los programas de formacion docen-
te como en el ejercicio pedagdgico cotidiano, apuntando a la
formacion de competencias digitales aplicadas a disefar pro-
cesos, materiales y entornos educativos mediados por tecno-
logia en pos de una educacioén de calidad e inclusiva (UNESCO,



2019), pero ello requiere superar limitaciones existentes en co-
nectividad, equipamiento educativo y apropiacién tecnologica
(Ssanchez et al,, 2021).

Otra tendencia relevante es el énfasis en articular teoria y
prdctica educativa desde la formacién inicial docente, transi-
tando de modelos tedricos a propuestas basadas en la practi-
ca reflexiva y la investigacion pedagdgica para la construccion
situada de saberes y mejora continua de la labor de ensenan-
za (Andrade, 2019). Asimismo, resulta cada vez mds necesario
brindar a los profesores oportunidades de actualizacion profe-
sional continua mediante diversas modalidades de formacion
en servicio presenciales y virtuales que posibiliten renovar sus
conocimientos y responder a las cambiantes demandas edu-
cativas de cada contexto (Cassasus, 2020).

Finalmente, de la mano de concepciones mas integrales
de una educacién transformadoray de calidad (Montero-Rojas
et al, 2020), ha ido tomando relevancia la incorporacion ex-
plicita de la dimensidon socioemocional tanto en la formacion
inicial como continua de los docentes. Ello apunta a que los
profesores desarrollen competencias emocionales, comunica-
tivas y relacionales claves no solo para su bienestar, motiva-
cién y buen desempeno profesional (Bisquerra y Pérez, 2012),
sino también por su incidencia en el éxito de los aprendizajes
de los estudiantes.

En suma, en tanto agentes claves de los procesos formati-
vos, resulta indispensable que los profesionales de la docencia
cuenten con una sélida formacioén inicial y oportunidades per-
manentes de actualizacién y desarrollo de sus conocimientos,
habilidades y valores de acuerdo a las cambiantes demandas
sociales y educativas contempordneas. Las tendencias revisa-
das brindan orientaciones estratégicas en ese camino.



Los profesionales de la docencia cumplen un rol funda-
mental en los procesos de ensenanza-aprendizaje, facilitando
la construccion de conocimientos, el desarrollo de habilidades
socioemocionales y la formacidn en valores éticos en los estu-
diantes. En este sentido, la funcidn docente implica una gran
complejidad y demanda el cumplimiento de multiples funcio-
nes estrechamente interrelacionadas.

Segun la UNESCO (2019), tradicionalmente se han defini-
do tres grandes funciones para la profesion docente: la funcion
pedagdgica centrada en facilitar aprendizajes de calidad en
los estudiantes; la funcién social referida a transmitir y reforzar
ciertas normas y valores sociales; y la funcién de clasificaciéon y
seleccion de personas segun su desempeno educativo formal.
No obstante, diversos autores plantean la necesidad de transi-
tar hacia nuevas funciones acordes a las demandas y desafios
del siglo XXI.

En esa linea se ubica el planteamiento de Imbernén (2021),
quien sefala cinco nuevas funciones emergentes para el pro-
fesorado: la investigadora, asociada al desarrollo de procesos
de indagacion pedagdgica e innovacidon educativag; la tecno-
|6gica, vinculada al manejo de habilidades digitales aplicadas
a entornos formativos; la tutorial y orientadora para un acom-
pafnamiento Mmas personalizado de los estudiantes; la social y
comunitaria dirigida al trabajo conjunto con familias y grupos
sociales diversos; y la institucional que apunta al desarrollo de
la organizacion educativa mas alld del trabajo en aula.

Asimismo, Casillas et al. (2019) plantean que, a partir de
investigaciones recientes, es posible diferenciar entre funcio-
nes sustantivas como la ensefanza-aprendizaje, la evaluacion,
la gestién escolar y la vinculacién escuela-comunidad; y fun-



ciones de desarrollo referidas a la actualizacién continuag, la in-
novacion educativa y la investigacion pedagodgica. Ambos ti-
pos de funciones se complementan entre si para un ejercicio
docente de calidad que responda a las demandas contempo-
rdneas.

Una de las funciones centrales que no ha perdido vigen-
cia es la funcidon pedagdgica, pero incorporando nuevos ma-
tices segun Moreno (2020). Este autor plantea que el profesor
actual debe desempenar al menos cuatro roles pedagdgicos
fundamentales: como facilitador de aprendizajes, al propiciar
experiencias y entornos diddacticos significativos; como experto
en contenidos, manejando sélidos conocimientos de la disci-
plina que ensena; como disenador de la ensefanza, al plani-
ficar los procesos formativos de manera flexible; y finalmente
como evaluador, realizando una valoracién integral orientada
a la mejora.

Por su parte, la funcién creadora e investigadora adquie-
re mayor relevancia en el contexto presente sefala Carbone-
Il (2021), en alusién a la capacidad docente de experimentar
opciones pedagdgicas innovadoras, asi como de investigar
problemas prdcticos de la ensefanza para construir nuevos
conocimientos desde y para la prdctica educativa. Esto com-
plementa perspectivas mds amplias que conciben al profesor
como un profesional reflexivo (Perrenoud, 2007; citado en Im-
bernén, 2021).

En sintesis, los cambios sociales, culturales y tecnoldgicos
de las dltimas décadas vinculados a la complejidad inherente
al hecho educativo, conllevan a repensar y ampliar las funcio-
nes tradicionalmente asociadas a la profesidon docente. Si bien
persisten roles sustanciales como la ensefanza, evaluacion
y gestidon de los aprendizajes, se suman con fuerza creciente
funciones emergentes como la investigacién pedagogica, el



uso educativo de tecnologias digitales, la atencion tutorial per-
sonalizada, el trabajo en comunidad y las labores de gestion
institucional. En conjunto, la interrelacidon sinérgica entre estas
funciones desde un ejercicio profesional reflexivo, constituyen
aspectos clave para una docencia de calidad que forme per-
sonas integrales y preparadas para los desafios del presente y
futuro.

El concepto de competencia hace referencia a una ca-
pacidad en accidn para resolver problemas y enfrentar situa-
ciones de manera eficaz en un contexto determinado (Vargas,
2020). En ese sentido, las competencias profesionales docentes
implican una actuacién idénea sustentada en una combina-
ciéon integrada de conocimientos, habilidades, actitudes y va-
lores ante las diversas situaciones que se presentan en el que-
hacer educativo.

Segun la UNESCO (2019), esto cobra especial relevancia
frente a la necesidad de una educacion integral de calidad que
forme personas competentes para afrontar los complejos de-
safios del siglo XXI. Bajo esa premisa, es vital definir estGndares
que orienten la formacién y evaluacién de las competencias
que requieren los profesionales de la docencia para un ejerci-
cio de calidad que impulse el aprendizaje profundo en los es-
tudiantes.

En el caso peruano, el Marco del Buen Desemperno Docen-
te establece cuatro grandes campos competenciales que los
profesores deben evidenciar (MINEDU, 2021):

Competencias pedagdgicas: Dominio disciplinar, plani-
ficaciéon, clima propicio, procesos de ensenanza-aprendizaje,
evaluaciéon formativa.



Competencias culturales y sociales: Colaboracién entre
docentes, comunicacién con estudiantes y padres, integracion
de TIC.

Competencias éticas: Reflexidn deontolégica sobre la
prdctica docente.

Competencias ciudadanas: Apropiaciéon critica de los
procesos histéricos y sociales de la realidad nacional.

Cabe mencionar que, si bien este marco representa un
avance, aln adolece de limitaciones a nivel de pertinencia in-
tercultural, socioemocional y para la atencidn educativa inclu-
siva segun advierten algunos especialistas (Castro y Yamada,
2019; Matos, 2019). Por ello, diversos autores siguen planteando
la necesidad de precisar y expandir las competencias requeri-
das para un ejercicio docente transformador y de calidad en el
contexto actual (Martinez, 2021; Imbernon, 2021).

Desde las demandas particulares de la politica y gestion
educativa, Zorrilla (2020) plantea que los directivos y funciona-
rios del sector deben evidenciar sdlidas competencias politicas,
técnicas, estratégicas, contextuales e intra e interpersonales.
Las competencias politicas aluden a la capacidad de inter-
pretar intereses y relaciones de poder para negociar y tomar
decisiones situadas. Las técnicas implican el manejo de cono-
cimientos especializados sobre el funcionamiento integral del
sistema educativo. Las estrategias se vinculan a habilidades
gerenciales para la planificacién, gestion de recursos y evalua-
cién de planes y programas diversos.

Las competencias contextuales apuntan a la lectura de
escenarios y demandas locales para implementar respuestas
educativas pertinentes y relevantes. Finalmente, las competen-
cias intra e interpersonales conciernen las capacidades reflexi-
vas, comunicativas y sociales para el trabajo en equipo, el lide-



razgo, la escucha activa y el manejo asertivo de conflictos en
contextos colaborativos (Zorrilla, 2020).

En sintesis, los cambios acelerados en los planos econo-
mico, social, cultural, tecnolégico y ambiental a nivel global,
sumados a las exigencias de una educacion potenciadora de
personas integrales para hacer frente a la incertidumbre, obli-
gan a renovar y expandir el horizonte de las competencias que
requieren desplegar los profesionales de la docencia en los dis-
tintos roles y niveles de intervencidon que les competen dentro
del sistema educativo, desde las instituciones escolares hasta
los entes normativos y de politica pudblica. Se trata sin duda de
un proceso continuo de resignificacion acorde a las deman-
das que emanan del entorno y de las finalidades situadas de la
educacién en cada contexto histérico.

La educacion cumple unrol protagdnico en la construccion
de sociedades mds justas, equitativas y con mayores oportuni-
dades de progreso para todos. En esa lineq, la Organizacién de
las Naciones Unidas plantea una visidon de la educacidn como
“un bien comudn y un derecho humano habilitante” que permite
el pleno desarrollo de las personas y el logro del desarrollo sos-
tenible en todas sus dimensiones (ONU, 2020).

Bajo esa premisqa, es importante analizar cudles son las
demandas que la sociedad peruana actual tiene hacia el sis-
tema educativo, y particularmente hacia los profesionales de
la docencia, para transitar en la senda sefialada por este orga-
nismo internacional.

Si bien el contexto del pais presenta grandes brechas es-
tructurales de inequidad y exclusidon que se expresan en el dm-
bito educativo, en los Ultimos afios ha ido creciendo la concien-
cia respecto al rol estratégico de la educacion. Asi, por ejemplo,



en la consulta ciudadana del Acuerdo Nacional (2020) la ma-
yoria de peruanos demandé una educacion de calidad como
politica de Estado prioritaria. Ello obliga a repensar el modelo y
la formacién docente.

En efecto, un estudio del Instituto de Estudios Peruanos
sobre demandas sociales en educacién (Oliar, 2011; citado en
Zavala y Franco 2020), visibilizé el reclamo por una formacién
docente inicial y continua que garantice profesionales compe-
tentes y comprometidos con su labor formadora. Se requieren
profesores con vocacidn, motivacion intrinseca, manejo actua-
lizado de contenidos, metodologias activas y evaluaciéon for-
mativa de aprendizajes.

Asimismo, hay demanda por una prdactica docente que
propicie ambientes seguros, libres de violencia y discrimina-
cién, con enfoque intercultural para la atencidon pertinente a la
diversidad del alumnado peruano. Y que incorpore explicita-
mente el desarrollo socioemocional como parte de una forma-
cién integral y no solo centrada en aspectos cognitivos (Oliar,
2011; citado en Zavala y Franco 2020).

Por su parte, el Centro Nacional de Planeamiento Estraté-
gico (CEPLAN, 2021) plantea que, en el marco de la Agenda 2030
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la sociedad reclama
una educacion orientada a formar personas con pensamiento
critico y cuidado activo del ambiente, la interculturalidad y la
equidad de género. Asi como con habilidades blandas, crea-
tividad, trabajo colaborativo, manejo de TIC y resiliencia para
afrontar creativamente la incertidumbre presente y futura.

En consonancia, el Acuerdo Nacional (2020) recoge el cla-
mor ciudadano por una educacién integral, intercultural e in-
clusiva que desarrolle plenamente las capacidades humanas
en sociedad, invirtiendo el 6 % PBI en el sector. Para ello un as-



pecto central, es contar con maestros motivados, protagonis-
tas del cambio educativo anhelado.

En sintesis, en medio de un contexto social aun adverso,
desde diversos sectores de la sociedad peruana se levanta una
voz que reivindica el valor estratégico de la educacion y parti-
cularmente de los docentes, para promover las transformacio-
nes sociales y econdmicas que permitan superar situaciones
de exclusidn, encarar los desafios ambientales presentes y fu-
turos, potenciar las diversas identidades culturales en un mar-
co de interculturalidad y reforzar el talento y creatividad de las
nuevas generaciones; sentando bases de progreso comparti-
do, democracia y paz social. Se trata de un conjunto de de-
mandas legitimas y urgentes, que interpelan al sistema educa-
tivo y al cuerpo docente para repensar y reorientar su accionar
formador en alianza con las familias y grupos sociales diversos.

El nUmero de estudiantes matriculados en el sistema edu-
cativo constituye un indicador importante respecto a la evolu-
cién de la demanda social por este servicio publico, asi como
un referente para la planificacién de la oferta necesaria de ins-
tituciones, programas, personal docente e infraestructura edu-
cativa.

En el caso del Perd, de acuerdo al Ministerio de Educacién
(2019), en los Gltimos afos se ha experimentado un crecimiento
importante en el nUmero absoluto de matriculas a nivel de la
educacion bdsica, destacando el incremento en los niveles de
inicial y secundaria. Asi, entre los anos 2015 y 2018 el aumento



fue de 14 % en educacion inicial, 10.4 % en primaria 'y 7.7 % en
secundaria. Esto refleja los avances en la universalizacion del
acceso a la educacién, aunque persisten brechas de inequidad
importante.

Respecto a las proyecciones a futuro, el Banco Central de
Reserva del PerG [BCRP] estima que la poblacién en edad esco-
lar entre 3 a 16 afos crecerd a un ritmo del 1% anual entre 2021y
2025, para luego ir disminuyendo paulatinamente como efecto
de la reduccion de la tasa de fecundidad en el pais (BCRP, 2021).
Considerando este factor demografico y los avances progresi-
VOS en acceso escolar, se prevé que el nUmero absoluto de ma-
triculas seguird aumentando, pero a menor velocidad.

Asi, un estudio prospectivo realizado por el MINEDU el 2021
estima un crecimiento anual del 2.3 % en educacién inicial pu-
blica y privada entre 2021-2026, con la mayor tasa de expan-
sién en el ciclo Il de 3 a 5 afos (4.4 %) y en menor medida en el
ciclolde 0 a 2 aros (1.8 %). Para educacién primaria se proyec-
ta un aumento anual de 1.3 % en el mismo periodo de pronds-
tico, mientras que para educacién secundaria se espera unad
tasa de crecimiento del 1.1 % anual, guiada principalmente por
la demanda en zonas urbanas.

En términos absolutos, se prevé 8.454.484 estudiantes ma-
triculados en el sistema educativo peruano el ano 2026, de los
cuales 2.051.035 corresponderian a educacidn inicial, 3.773.915
a primaria y 2.5636.199 a secundaria. Estas estimaciones toman
en cuenta los avances esperados tanto en acceso como en
culminacién oportuna en cada nivel educativo (MINEDU, 2021).

Cabe precisar que este escenario proyectado no consi-
dera posibles impactos de una recesidn econdmica mundial
ni de discontinuidades sociales significativas en los proximos
anos, los cuales podrian moderar las tasas de crecimiento es-



timadas o alterar las tendencias previstas.

En conclusion, segun las tendencias demogrdaficas y los
avances progresivos de inclusidon escolar registrados en afos
recientes, se espera que la demanda social por el servicio edu-
cativo medida en nimero absoluto de matriculas siga en au-
mento, pero de forma gradual, concentrdndose el mayor cre-
cimiento en los siguientes anos en la educacidén inicial sobre
todo de nifos entre 3 a 5 afos, asi como en menor medida en
los niveles de primaria y secundaria. Sin embargo, estos esce-
narios estdn sujetos a variables contextuales que podrian mo-
dificarlos. De ahi la necesidad de un monitoreo periédico para
detectar cambios sustantivos y ajustar oportunamente las po-
liticas publicas en educacion.

En linea con las proyecciones sobre la evolucion de la
matricula estudiantil en los proximos afos, diversos analistas
coinciden en vaticinar un aumento sostenido —aungue mode-
rado— de la demanda de profesionales de la docencia en el
sistema educativo peruano tanto en el corto como mediano
plazo (Uccelli et al,, 2021).

De acuerdo con estimaciones del Ministerio de Economia
y Finanzas del PerG [MEF], el nimero de docentes requeridos
creceria en promedio 2 % anual entre el 2022 y 2026, pasando
de 544 mil profesores el 2021 a poco mas de 600 mil el 2026 a
nivel nacional entre instituciones pUblicas y privadas de los di-
ferentes niveles educativos (MEF, 2021). Este aumento progresi-
Vo se concentraria sobre todo en educacion inicial y primaria.

En efecto, segun el estudio prospectivo del Ministerio de
Educacién del Pert (2021), la mayor demanda de profesores
nuevos se ubicaria en el nivel inicial con un promedio anual de
2.300 plazas adicionales en el periodo 2021-2026, seguido por



primaria con 2.200 plazas anuales, y finalmente secundaria con
un promedio de 1.750 plazas anuales en dicho periodo.

Asi, se espera que para el 2026 la plana docente del pais
esté conformada por 191 mil profesionales de educacién inicial;
289 mil en primaria; y 205 mil en secundaria entre docentes
nombrados y contratados. El mayor incremento porcentual (10
%) se daria en educacion inicial pablica, seguida por primaria
publica (8 %); mientras que en secundaria se mantendria casi
constante debido a su actual demanda casi cubierta sobre
todo en zonas urbanas (MINEDU, 2021).

Cabe precisar que estos escenarios de expansidbn mo-
derada consideran la continuidad de las condiciones econo-
micas, politicas y sociales actuales sin grandes disrupciones
que pudieran alterar significativamente las tendencias previs-
tas. Asimismo, suponen la consolidacidon de reformas que vie-
nen implementdndose para mejorar la calidad de la formacion
inicial docente, incrementar los niveles de especializacién en
el ejercicio, y reducir las tasas de abandono de la carrerqg; de
modo que se logre contar gradualmente con un mayor nimero
de profesionales efectivamente preparados, motivados y que
permanezcan ejerciendo activamente la profesion.

En sintesis, los andlisis prospectivos actuales prevén unin-
cremento estable de la demanda nacional de docentes para la
proxima década, lo cual representa una importante oportuni-
dad, pero también grandes desafios para el sistema educati-
VO en su conjunto, especialmente para dinamizar la innovacion
pedagdgica, mejorar radicalmente la formacion y condiciones
de la profesidon docente; de manera que Permita atraer, retener
y desarrollar el talento necesario entre las nuevas generacio-
nes; capaz de protagonizar la anhelada transformacion edu-
cativa que el pais requiere en este siglo.



La relacidn numérica entre estudiantes y profesores cons-
tituye un importante indicador de los niveles de atencidn perso-
nalizada que pueden alcanzarse en los procesos de ensefian-
za-aprendizaje en el aula y el plantel educativo. En ese sentido,
existe consenso en senalar que las ratios reducidas favorecen
una educacién mads inclusiva y de calidad al permitir al docen-
te brindar mayor apoyo a las necesidades particulares de cada
estudiante (UNESCO, 2022).

Segun un estudio comparativo realizado por el Grupo de
Andlisis para el Desarrollo (Castro y Yamada, 2019), histérica-
mente el PerG ha mostrado altas ratios alumno/docente, ubi-
cdandose por encima del promedio regional. Asi, por ejemplo, el
2018 presentd una relacion de 21 estudiantes por cada profesor
en primaria y 13 en secundaria; mientras que el promedio en
América Latina fue de 18 y 10 estudiantes por docente, respec-
tivamente.

Esta situacion resulta particularmente desfavorable en zo-
nas rurales y de mayor pobreza del pais, donde paralelamente
se registran los resultados mads bajos de aprendizaje estudian-
til. De ahi que diversos especialistas recomiendan establecer
ratios diferenciadas segln contexto como politica orientada a
mayor equidad e inclusion.

Sobre las perspectivas a futuro, de mantenerse las actua-
les condiciones, la relacidn alumnos-docente seguiria redu-
ciéndose muy levemente tanto en el nivel primario como se-
cundario, debido al prondstico de un crecimiento moderado
tanto de la matricula escolar como del nUmero de profesores
requeridos en los proximos anos segun ya analizamos.

Asi, en primaria se esperaria al 2026 una ligera disminu-
cién a 20 estudiantes por profesor, mientras que en secunda-



Oferta y demanda profesional docente en la educacion inicial,

primaria y secundaria

ria la ratio llegaria a 12, segun proyecciones del Ministerio de
Educacién del Pert (2021). Ciertamente se trata solo de peque-
Aas mejoras, que mantienen ratios relativamente altas en una
perspectiva comparada.



CAPITULO

RELACION ENTRE LA
OFERTA Y LA DEMANDA DE
DOCENTES

E n el presente capitulo se exponen los resultados de una
investigacion cuyo objetivo fue determinar la relacion
entre la oferta y demanda de profesores y el ingreso a la docen-
cia en una Unidad de Gestién Educativa Local (UGEL) del Perd
en el ano 2015. Para ello, se evalué también la correlaciéon de las
plazas presupuestadas y los concursos publicos con el ingreso
a la docencia. Se realizd una investigacién aplicada, de disefio
no experimental, este tipo de estudios se llevé a cabo sin la ma-
nipulacién deliberada de variables, observando simplemente
los fendbmenos en su entorno natural para posteriormente ana-
lizarlos. En este caso, no se realiz6 una variacién intencional de
la variable independiente durante el estudio, observédndose los
fendbmenos tal como se presentan en el contexto.

En relacion con la naturaleza de los datos manejados, se
identific6 como una “Investigacion Cuantitativa®. Este enfoque
implicd la recoleccidn y andlisis de datos para responder pre-
guntas de investigacion y probar hipbtesis previamente es-




tablecidas. Se basd en la medicidn numérica, el conteo vy fre-
cuentemente utilizd la estadistica para establecer patrones de
comportamiento en una poblacién y probar teorias. El presente
trabajo se destacd por su énfasis en la cuantificacion y célculo
de variables relacionadas con la gestion empresarial y la cali-
dad de servicio.

En cuanto a la prolongaciéon en el tiempo de la observa-
cion, se clasificd como “Investigaciéon transversal’. A diferencia
de la investigacion seccional, que obtiene datos de un objeto
en una sola oportunidad, la investigacidon transversal recopild
datos de la misma poblacion en un solo momento durante un
periodo determinado.

La poblacion objeto de estudio estuvo conformada por 573
docentes que no alcanzaron el puntaje minimo para cubrir las
plazas para nombramiento y contrato en la UGEL A (para deno-
tar la Unidad de Gestidon Educativa Local en estudio. La muestra
se determind del total de la poblacién de docentes que no al-
canzaron el puntaje minimo para cubrir las plazas para con-
trato en la UGEL Abancay que fue de 386 docentes, este nUme-
ro fue estimado mediante un muestreo probabilistico aleatorio
simple con un nivel de confianza del 95%, con una probabilidad
a favor y en contra del 50% y un error de estimado de 0,05.

Se implementé la técnica de encuesta junto con su ins-
trumento, el cuestionario, en la investigacion dirigida a docen-
tes con el propésito de obtener perspectivas sobre los factores
econdmicos y familiares. Paralelamente, se utilizd la técnica de



encuesta con su respectivo instrumento, la guia de evaluacion,
para indagar sobre las actividades secundarias a las que los
docentes podrian dedicarse en caso de no encontrar empleo
en el Gmbito educativo.

En cuanto al procesamiento de datos, se adoptd la técni-
ca de tabulacién y su instrumento, las tablas de procesamiento
de datos, con el fin de organizar y analizar los resultados de las
encuestas aplicadas a los alumnos. Este enfoque permitid una
comprension mads profunda de los factores econdmicos y fa-
miliares desde la perspectiva estudiantil.

La técnica del fichaje se empled mediante fichas biblio-
grdficas, las cuales registraron de manera sistematica la revi-
sién de las bases tedricas del estudio. Este proceso de fichaje
contribuyd a consolidar la fundamentacioén teérica y respaldar
el marco conceptual de la investigacion. Adicionalmente, se in-
corpord la técnica de opinidn de expertos, utilizando el infor-
me de juicio de expertos como instrumento. Este fue aplicado a
tres magisteres o doctores en educaciéon, quienes validaron el
cuestionario de la encuesta. La retroalimentacién de expertos
en el campo fortaleciod la confiabilidad y validez del instrumen-
to, garantizando la solidez metodoldgica del estudio.

La relacion existente entre la oferta de profesores que pos-
tulan para el nombramiento en la Unidad de Gestion Educativa
Local se caracteriza por una cifra de 914, mientras que las pla-
zas disponibles para el nombramiento ascienden a Unicamen-
te 54. Esta situacion conduce a una relacion del 5.908 %, lo que
significa que solo el 5.908 % de los profesores tienen la oportu-
nidad de obtener una plaza.
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Tabla 1. Concurso de plazas docentes — UGEL A.

Postulantes a nivel

UGEL A Monoparental
TOTAL POSTULANTES 914
UGEL - OFERTA DE PLAZAS 54
NOMBRAMIENTO
SUB TOTAL 860
PLAZAS CONTRATA 2015 287
DOCENTES SIN CONTRATO
QUE SE DEDICAN A OTRO 79.0%
NIVEL
OCUPACIONAL 573
ENCUESTA TABULADA 386

Nota. Tomado de la Oficina de Estadistica UGEL — A.

En el caso de los profesores que buscan una plaza de con-
trato, la relacién entre la oferta de profesionales, que se sitla en
914, y las plazas disponibles de contrato, que se limitan a 287,
resulta en una oportunidad del 31.4 %. Este porcentaje refleja la
competencia y la selectividad en el proceso de contratacion,
donde menos de un tercio de los postulantes logran obtener
una plaza.

Cuando se examina la relacién entre la oferta de profeso-
res y aquellos que efectivamente ejercen su profesién, se ob-
serva que, de 940 ofertantes, solo 341 logran acceder a una po-
sicion laboral, generando una oportunidad del 37.3 %.

En cuanto a la relacién entre la oferta de profesionales de
la educacién y el nivel de ocupacidon de aquellos que no lo-
graron ingresar al Gmbito laboral es alarmante, alcanzando un
62.70 %. Este dato insta a una reflexién profunda sobre la nece-
sidad de investigar a fondo, involucrando a las entidades perti-
nentes, para implementar acciones correctivas de indole social
y humana que aborden esta disparidad preocupante.
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Segun se observa en la Tabla 2, el 41.97 % de los docentes
postulantes al concurso de nombramiento del aio 2015 tenian
entre 26 y 30 anos de edad. El 32.90 % tenian entre 22 y 25 anos,
mientras que el 25.13 % tenian entre 30 y 38 anos. Estos datos
muestran que la mayoria de los postulantes eran jévenes adul-
tos.

Tabla 2. Edad del docente.

Rango de edad Docentes
22 - 25 anos 127 3290 %
26 - 30 arios 162 4197 %
30 - 38 aros 97 2513 %
Total 386 100 %

Nota. Tomado de la Oficina de Estadistica UGEL — A.

En cuanto al sexo de los postulantes, como se aprecia en
la Tabla 3, el 52.07 % eran mujeres y el 47.93 % hombres. Se ob-
serva entonces, una distribucion casi equitativa entre ambos
Sexos.

Tabla 3. Sexo del docente.

Sexo Docentes
Masculino 185 4793 %
Femenino 201 5207 %
Total 386 100 %

Nota. Tomado de la Oficina de Estadistica UGEL — A.

Sobre el lugar de procedencia de los postulantes dentro
de la region A, la Tabla 4 indica que el 31.09 % procedian de la
region 3, el 29.02 % de la region 1, el 17.88 % de la region 4 y el
resto de otros distritos en menores porcentajes.
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Tabla 4. Lugar de procedencia del docente.

Lugar Docentes %
Region1 n2 29.02%
Region 2 15 389%
Region 3 120 31.09 %
Region 4 69 1788 %
Region 5 20 518 %
Region 6 8 207%
Region 7 16 415 %

Otros 26 6.74 %
Total 386 100 %

Nota. Tomado de la Oficina de Estadistica UGEL — A.

En cuanto a la especialidad de los docentes postulantes,
como se observa en la Tabla 5, el 36.01 % eran especialistas en
educacion inicial, el 22.02 % en educacion primaria multigrado
y los demds en diversas especialidades de educacidon secun-
daria. Esto refleja la alta demanda de docentes en los niveles
inicial y primario.

Tabla 5. Especialidad del docente.

Lugar Docentes %
Inicial Inicial 139 36.01%
Primaria Multigrado 85 2202 %
Matematica 47 1218 %
Comunicacioén 35 9.07 %
Ciencias Sociales 21 544 %
Secundaria Ciencia y Ambiente 17 440 %
Educacion Fisica 18 466 %
Inglés 13 337%
Educacion Religiosa n 285%
Total 386 100 %

Nota. Tomado de la Oficina de Estadistica UGEL — A.
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La Tabla 6 muestra que el 60.10 % de los postulantes egre-
saron de sus institutos pedagdgicos o universidades en el tercio
superior, el 18.13 % en el cuarto superior y el 21.76 % en el quinto
superior. Esto demuestra el alto nivel académico de los postu-
lantes.

Tabla 6. Nota de egreso del docente.

Nota de egreso Docentes %
Tercio superior 232 60.10 %
Cuarto superior 70 1813 %
Quinto Superior 84 2176 %
Total 386 100 %

Noto. Tomado de la Oficina de Estadistica UGEL — A.

Por otro lado, en cuanto a los afos de experiencia profe-
sional, la Tabla 7 indica que el 58.03 % de los postulantes tenian
entre 1y 3 anos de experienciaq, el 25.13 % entre 4 y 7 anos, y el
16.84 % entre 8 y 15 anos. Se confirma entonces que se trata
principalmente de docentes jévenes con poca experiencia pre-
via.

Tabla 7. ARos de servicio del docente.

ARos de servicio Docentes %
1-3 afios 224 58.03%
4-7 afos 97 2513%
8-15 afios 65 16.84 %
Total 386 100 %

Nota. Tomado de la Oficina de Estadistica UGEL — A.
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4.3.2. Resultados inferenciales

En este acdpite, se usoé la prueba de normalidad para sa-
ber qué tipo de prueba utilizar en la contratacion de hipbtesis,
verificando la normalidad o no en la distribucién de los datos
por medio del estadistico de Shapiro-Wilk. Para determinar si
hubo o no normalidad en los datos se tuvo en cuenta el nivel de
significancia para dicha decision.

Tabla 8. Prueba de normalidad.

Shapiro-Wilk
Estadistico gl
Oferta y demanda de 402 386 000
profesores
Ingreso a la docencia 386 386 .000

Nota. Correccidn de significacion de Lilliefors.

La prueba muestra valores de 0.402 y 0.386, respectiva-
mente y niveles de confianza de 0.000 y 0.000 los cuales son
menores al 0.05, el cual quiere decir que no tiene distribucion
normal. Por ello, se utilizé una prueba no paramétrica y como
la intencion del estudio fue medir la relacidn entre las variables
se determind usar la prueba del coeficiente de Rho Spearman.

4.3.3 Contrastacion de hipotesis
Hipbtesis General

» HO: No existe una relacién directa entre la oferta y de-
manda de profesores y el ingreso a la docencia en la UGEL A.

o HI: Existe una relacion directa entre la oferta y demanda
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de profesores y el ingreso a la docencia en la UGEL A.

Si el valor de la sig. es menor al 0.05 se dard por aceptada
la hipbtesis del investigador, de lo contrario se acepta la hipo-
tesis nula.

Tabla 9. Matriz de correlacion entre variables generales.

Oferta y de-

el de Ingreso a la

ocencia
(Agrupada)

rofesores
Agrupada)

Coeficiente de

kK
Ofertay deman-  correlacion 1000 801
da de profesores . .
(Agrupada) Sig. (bilateral) , 000
Rho de N 386 386
Spearman . .
P Coeﬁcrent_q de 801+ 1000
Ingreso a la do- correlacion
cencia . .
(Agrupada) Sig. (bilateral) .000
N 386 386

Nota. **, La correlacion es significativa en el nivel 0.01 (bilateral).

Respecto a la tabla anterior muestra un coeficiente de
0.801 correspondiente a una correlacion considerable y un ni-
vel de significancia de 0.000 menor al 0.01. Por ello, se da por
aceptada la hipbtesis del investigador, afirmando asi que, exis-
te una relacion directa y significativa entre la oferta y demanda
de profesores y el ingreso a la docencia en la UGEL A.

Hipotesis Especifica

» HO: Las plazas presupuestadas de la oferta no se relacio-
nan directamente con la demanda de profesores en el ingreso
a la docencia en la UGEL A.

o HI: Las plazas presupuestadas de la oferta se relacionan
directamente con la demanda de profesores en el ingreso a la
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docencia en la UGEL A.

Si el valor de la sig. es menor al 0.05 se dard por aceptado
la hipbtesis del investigador, de lo contrario se acepta la hipo-

tesis nula.

Tabla 10. Matriz de correlacion de la hipadtesis especifica l.

Plazas pre-
supuestadas

Ingreso a la
ocencia

de la oferta (Agrupodo)

(Agrupada)

Coeficiente de

Plazas presu- correlacion 1.000 .924**
puestadas de la
oferta Sig. (bilateral) .000
Rho de (Agrupada) N 386 386
Spearman Coeficiente de 904%* 1000
Ingreso alado-  correlacion ’ ’
cencia . .
(Agrupada) Sig. (bilateral) .000
N 386 386

Nota. **, La correlacion es significativa en el nivel 0.01 (bilateral).

Respecto a la tabla anterior muestra un coeficiente de
0.924 correspondiente a una correlacion considerable y un ni-
vel de significancia de 0.000 menor al 0.05. Por ello, se da por
aceptada la hipbtesis del investigador, afirmando asi que, existe
una relaciéon directa y significativa entre las plazas presupues-
tadas de la oferta se relaciona directamente con el ingreso a la
docencia en la UGEL A.

Hipotesis Especifica 2

» HO: Los concursos publicos no se relacionan directamen-
te con la demanda de los profesores en el ingreso a la docencia
en la UGEL A.

» HI: Los concursos publicos se relacionan directamente
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con la demanda de los profesores en el ingreso a la docencia
en la UGEL A.

Tabla 11. Matriz de correlacion de la hipdtesis especifica 2.

Concusos Ingreso ala
publicos ocencia

(Agrupada) (Agrupada)

Coeficiente de

. 1.000 J99**
Concursos correlacion
publicos . .
(Agrupada) Sig. (bilateral) ) .000
Rho de N 386 386
Spearman -~
P Coeficiente de 299w 1000
Ingreso a la do- correlacion
cencia . .
(Agrupada) Sig. (bilateral) .000
N 386 386

Nota. **, La correlacion es significativa en el nivel 0.01 (bilateral).

Respecto a la tabla anterior muestra un coeficiente de
0.799 correspondiente a una correlacién considerable y un ni-
vel de significancia de 0.000 menor al 0.05. Por ello, se da por
aceptada la hipétesis del investigador, afirmando asi que, exis-
te una relacién directa y significativa entre las plazas presu-
puestadas de la oferta se relaciona directamente el ingreso a
la docencia en la UGEL estudiada.

4.4.Discusion de resultados

El primer objetivo exploraba la relacidon entre plazas pre-
supuestadas y demanda de profesores. Los resultados com-
prueban dicha conexion. Esta situacidn refleja un escenario
frecuente en regiones emergentes, tal como analizan Lopez et
al. (2019) en un estudio interregional sobre motivaciones para
postular a la docencia publica; se hallé alli que la disponibilidad
de vacantes constituye el incentivo definitivo para postular for-




malmente, ya que representa una oportunidad inmediata de
ingresos.

No obstante, como advierte Fonseca (2020), depender pri-
mordialmente de la oferta estatal para absorber docentes ge-
nera distorsiones, ya que los perfiles de los postulantes pueden
no ajustarse totalmente a las demandas laborales ni responder
a una auténtica vocacion. Por ello, paralelamente se necesitan
politicas centradas en aspectos cualitativos de la formacién
docente, contemplando los intereses y habilidades individuales
de los futuros maestros, asi como certificar sus competencias
pedagdgicas y mejorar los canales de comunicacion con los
centros educativos de toda la regidon que requieran personal.

El segundo objetivo buscaba relacionar los procesos de
seleccion docente con la demanda de postulacién. Los datos
confirman también esta conexion, en sintonia con los hallazgos
de Garcia (2022) en un estudio interregional sobre la compo-
sicién de los aspirantes a plazas publicas; se reveld asi que, en
zonas de menor desarrollo, los recién egresados con menor ex-
periencia tienden a postular masivamente atraidos por la es-
tabilidad estatal, mientras que en regiones econdmicamente
mas sblidas los aspirantes suelen tener trayectorias mdas con-
solidadas.

Esta segmentacion cualitativa tiene implicancias para la
calidad educativa, como plantea Aznar (2021). Segun este au-
tor, masificar la docencia publica como opcién laboral por de-
fecto permite cubrir vacantes, pero no garantiza vocaciones
genuinas ni competencias superiores en los postulantes. Por
tanto, paralelomente a transparentar los concursos, también
se deben crear programas de incentivos, tutorias y formacion
adicional para atraer y retener docentes mas cualificados, es-
pecialmente en las disciplinas y zonas de mayor necesidad



El objetivo general estaba dirigido a establecer la relacion
entre oferta y demanda de docentes en la UGEL A. Los hallazgos
confirman la existencia de dicha relacion, congruentemente
con los planteamientos de Sadnchez (2020), quien analizé las di-
ndmicas entre disponibilidad de plazas y postulacidon docente
en varias regiones del pais. Como afirma este autor, la compe-
titividad y las limitadas oportunidades caracteristicas del sec-
tor educativo generan una fuerte interdependencia entre las
vacantes existentes y el interés de los aspirantes.

Asimismo, en un estudio especifico sobre los factores so-
cioeconémicos de la desercién docente, Romero (2021) cons-
tatd que la escasez de plazas constituye un desincentivo para
la formacidn continuag, provocando el abandono de la carrera
por parte de egresados que no logran insertarse laboralmen-
te. Considerando estos antecedentes, la confirmacion de la re-
lacién oferta-demanda docente en la UGEL permite llamar la
atencién de las autoridades sobre la necesidad de ampliar las
oportunidades como medida para motivar la excelencia aca-
démica y reducir el desaprovechamiento de talento pedagdgi-
co en la region.

En particular, segun la caracterizacidon realizada sobre los
postulantes, predominaban los adultos jévenes con formacion
especializada, pero con poca experiencia previag, probablemen-
te recién egresados. Por ello, una articulacion efectiva entre la
UGEL, las universidades formadoras y los canales de contrata-
cién podria optimizar esta transicidon escolar-laboral dentro de
la carrera docente mediante capacitaciones, tutorias y apoyo
para la insercién, considerando las necesidades especificas de
cada localidad.



Una vez obtenidos los resultados se puede concluir que si
existe una relacién a nivel estadistico que, ademas, es signifi-
cativa, positiva y alta, entre la oferta y demanda de profesores
y el ingreso a la docencia en la UGEL del Perd. Asimismo, se evi-
dencid que existe relacion entre las plazas presupuestadas de
la oferta y la demanda de docentes en el ingreso a la docenciq,
y entre los concursos publicos y la demanda de docentes.

Existen muy pocos postulantes a los institutos pedagogi-
cos Yy universidades dedicadas a la formacién docente por la
escasez de plazas y como también el poco incentivo econdmi-
co que genera el ejercicio de esta profesion, a pesar de la vo-
cacién que pueden tener muchos jévenes para ejercer la pro-
fesidn de docente.

Segun la contrastaciéon de hipotesis general planteada se
concluye que existe una relacion directa entre la oferta y de-
manda de profesores en el ingreso a la docencia en la UGEL por
tratarse de una relacién directa entre la variable oferta de pro-
fesores y la demanda de profesores en el ingreso a la convo-
catoria de plazas convocados por la UGEL A, se deberia tomar
acciones a nivel Ministerial para disminuir la brecha existente;
cada vez existird mayor cantidad de oferta de profesores y se
incrementara el nivel ocupacional dedicado a otras activida-
des econdmicas obstaculizando el ejercer su profesiébn docen-
te.

La oferta de plazas vacantes por nivel educativo de la Uni-
dad de Gestion Educativa Local de la zona de estudio, en el afo
2015, genera el descontento y desaliento por parte de los pro-
fesores al no tener la posibilidad de ejercer dignamente su pro-
fesion.
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La demanda de profesores para el ingreso a unas plazas
vacantes presupuestadas por nivel ocupacional de la UGEL A,
por llegar a tener una plaza de nombrado y unos cuantos en si-
tuacién de contrata generando incertidumbre y malestar para
el ejercicio de su profesion como también se ve truncado el
mejoramiento de la calidad de vida de su familia.




CAPITULO

5 REFLEXIONES FINALES

5.1. Reflexiones teéricas

El estudio realizado permite confirmar la premisa tedérica
inicial sobre la existencia de una relacién entre la oferta y la de-
manda en el mercado laboral de la docencia a nivel de la UGEL
Abancay. Especificamente, la cantidad de plazas disponibles
se correlaciona positivamente con la cantidad de postulantes.
Esta dindmica responde a los planteamientos neocldsicos so-
bre el funcionamiento de los mercados de trabajo, asi como a
las teorias econdmicas de la utilidad esperada.

En contextos regionales con limitadas oportunidades la-
borales en general como el estudiado, acceder a un puesto
publico asegura no solo ingresos, sino una posicidn social va-
lorada, volviéndose altamente atractivo para los aspirantes y
potenciando asi los efectos de las condiciones de oferta y de-
manda (Garcia de Fanelli, 2014). Adicionalmente, la creciente
feminizacién de la fuerza laboral docente en el pais se articula



en este caso a patrones culturales regionales que favorecen la
insercidon de mujeres en puestos educativos.

Por otro lado, desde una perspectiva socioloégica, la teoria
de la reproduccién (Bourdieu y Passeron, 1970) permite analizar
como estas Idgicas de mercado en la docencia publica pueden
reforzar las desigualdades sociales al segmentar la calidad de
la educacién de acuerdo a la cualificacion diferenciada de los
postulantes segUn zonas. Esta discusidn resalta la relevancia
de los hallazgos por sus efectos potenciales sobre el derecho
universal a una educacion integral.

Si bien los instrumentos aplicados permitieron confirmar
validamente las hipétesis, conviene reflexionar sobre oportuni-
dades de mejora metodolbégica para estudios futuros en esta
linea de investigacion. En primer lugar, el estudio se limitd a
analizar un concurso especifico en un periodo delimitado, por
lo que ampliar la serie temporal de los procesos evaluados for-
taleceria la consistencia de las conclusiones al poder examinar
variaciones y tendencias

Asimismo, los métodos cuantitativos aplicados podrian
complementarse con disefios mixtos que incluyan también en-
trevistas, grupos focales o andlisis documental (Sampieri, 2014).
Incorporar datos cualitativos profundizaria la comprensidn del
fendbmeno al recoger las motivaciones, percepciones y opinio-
nes de los actores involucrados, captando mejor la comple-
jidad contextual. Ademds, cabe analizar comparativamente
otras UGEL de la regidn o el pais para valorar la influencia de
factores sociodemograficos.

Por otra parte, seria enriquecedor construir modelos eco-
nomeétricos que permitan simular escenarios prospectivos bajo
diversos supuestos de politica educativa, presupuesto o creci-



miento de la demanda para desarrollar recomendaciones mas
robustas. Finalmente, realizar un andlisis de cohortes para ha-
cer seguimiento longitudinal a graduados de las instituciones
de formacidon docente también afinaria recomendaciones es-
pecificas sobre su transicién al mundo del trabajo.

Mds alla de los hallazgos puntuales sobre la dindmica en-
tre postulantes y plazas en la UGEL estudiada, conviene plantear
algunas reflexiones de alcance mds amplio en torno al futuro
de la profesidn docente y los sistemas educativos contempora-
neos a la luz de las tendencias identificadas. En primer término,
la vocacién pedagogica original estd cediendo campo frente a
una concepcidon mds instrumental de la labor educativa, en la
que prima su valoracidn como opcidén laboral en un contexto
de creciente competencia y mercado.

Esta reconfiguracion a su vez dialoga con transformacio-
nes sociales mdas amplias, entre las que destacan los efectos
ambiguos de la globalizacién econémica y cultural sobre los
mercados laborales, profundizando brechas entre regiones y
grupos poblacionales. Asi, la integracién a redes transnacio-
nales de comercio o comunicacidn no necesariomente de-
mocratiza las oportunidades ni garantiza convergencia. Por
el contrario, en paises como el Peru se reproducen jerarquias
geogrdficas y sociales histéricamente arraigadas.

Ante este panorama, repensar el rol docente y mejorar su
formacidén constituyen dimensiones centrales. Como plantea
Reimers (2020), mas allé de saberes especificos, en el mun-
do global urge capacitar profesores con nuevas habilidades
blandas para modelar actitudes civicas, pensamiento critico y
competencias interculturales imprescindibles frente los acele-
rados cambios tecnoldgicos que reconfiguran las sociedades
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contempordneas. Solo asi podrdn contribuir a una ciudadania
plena y una insercidon competitiva pero justa de las nuevas ge-

neraciones en los dmbitos laborales y organizacionales del fu-
turo.
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